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ACTA NUMERO 31
Sesiones ordinarias de 1988

I

En Bogota, D. E., siendo las 10 y 35 minutos de la
manana del dia 6 de diciembre de 1988, previa citacion
se reunieron en el salon Murillo Toro, perteneciente
a la Comisiéon Primera Constitucional Permanente,
los miembros de la misma con el fin de sesionar. El
sefor Presidente indica al Secretario llamar a lista
contestando los siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta Calder6én Jaime, Barco Guerrero Enri-
gue, Campo Soto Alfonso, Carvajalino Cabrales Fer-
nando, Cérdoba Barahona Luis E., Cruz Romero Elmo,
Cuervo de Jaramillo Elvira, Echeverry Piedrahita
Guido, Garcia Valencia Jests Ignacio, Lucena Quevedo
Ernesto, Martinez Betancourt Dario, Ortega Ramirez
Jairo, Yepes Parra Antonio, Pineda Chillan Carlos Al-
fonso, Rosales Zambrano Ricardo, Salazar Goémez
Fabio, Pérez Arévalo Guido, Uribe Escobar Mario, Vi-
1lareal Ramos Tiberio.

Informado del quérum para decidir, el Presidente
declaré abierta la sesion. En el transcurso de la sesion
se hicieron presentes los siguientes honorables Rez-
presentantes:

Lucas Lozano Pacheco. Munoz Paz Carlos, Ordonez
Ortega Dario, Pardo Villalba César, Rojas Jiménez
Héctor Heli, Serrano Prada Rafael, Ramirez Rics Luis
Fernando, Qcampo de Herran Maria Cristina, Gomez
Méndez Alfonso, Turbay Guintero Julio César, Vasquez
Velasquez Orlando.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes hono-
rables Representantes:

Parra Pérez Alfonso, Vieira White Gilberto, Vélez
Trujillo Walter de Jesis.

1I

Fue leida discutida y aprobada e! Acta numero 30,
correspondiente a la sesion del dia 5 de diciembre
de 1488.

III
Proycctos y asuntes tramitados por Presidencia.

Iv
Proyectos para primer debate.

1. Proyecto de Acto legislativo ntimero 240 de 1988
¥y 11 cde 1988 Senado. “por el cual se reforma la Cons-
titucion Politica de Colombia”. Autores: Seior Minis-
tro de Gobierno doctor César Gaviria Trujillo, sefior
Ministro de Justicia doctor Guillermo Plazas Alcid,
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico doctor
Luis Fernando Alarcon Mantilla; ponente honorable
Representante Mario Uribe Escebar. Proyecto publica-
do en Anales numero 41 de 1988. Informe de ponente
e¢n Anales numero 182 de 1988.

La Sccretaria informa: Han sido aprobados: El
Przarmbulo. los articulos del 1° al 79, el 16 y 17, el 87,
del 18 al 45, quedando pendientcs los siguientes: 15,
36, 37 y 40, y el resto del articulado.

El sefior ponente honorable Representante Mario
Urib> Escobar, solicita al Presidente se evacue del
Titulo 13 - Del Presidente de la Rentlblica y del De-
signado, los articulos 46, 47, 48 y 50, dejando pendiente
el articulo 49.

Asi. son aprobados sin modificacion:

Articulo 46. Los incisos 1°, 3° y 8° del articulo 118
de la Constitucién Politica, quedaran asi:

“Corresponde al Presidente de la Republica, en re-
lacion con el Congreso:

19 Instalar y clausurar las sesiones del Congreso.

3% Presentar al Congreso. a la iniciacién del periodo
presidencial. el plan econémico y social previsto en
el articulo 89.

8° Ejercer las facultades a que se refieren los ar-
ticulos 76, ordinal 12, 80, 121 y 122; dictar los decretos
con fuerza legislativa alli previstos y rendir infor-
- mes al Congreso scbhre el ejerciclo de dichas facul-
tades’’.

Articulo 47. El articulo 119 de la Constitucién Politi-
ca, quedara asi:

“Corresponde al Presidente de la Republica en re-
lacién con la administracién de justicia:

1° Velar porque en toda la Republica se administre
pronta y cumplida justicia, y prestar a los funciona-
rios judiclales, con arregio a las leyes, los servicios y
auxilios necesarios para el cabal desempefio de sus
funciones y la ejecuciéon de sus providencias.

2° Promover, por medio de autcridad competente, la
acusacién a que haya lugar contra cualquier emplea-
iio publico, por infraccion de la Constitucion o las
eyes.

3° Conceder indultos por delitos politicos. En ningtin
caso los indultos podran cemprender la responsabili-
dad que tengan los favorecidcs para con los particu-
lares; y

4° Con arreglo a las normas que sehale la ley y
previo conczpto favorable del Consejo Superior de la
Administraciéon de Justicia, crear, suprimir o fusionar
juzgados y empleos, en las oficinas judiciales; de-
terminar el territorio de los distritos y ecircuitos;
reestructurar, revisar y supervisar la organizacién ad-
ministrativa de la Rama Jurisdiccional y fijar las
competencias de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y los Tribunales y Juzgados”.

Articulo 48. El inciso 1° y los ordinales 1, 10, 12 y
14 del articulo 120 de la Constitucién Politica, que-
daran asi:

Como personero de la Nacion colombiana correspon-
de al Presidente de la2 Republica en su caracter de
Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Auto-
ridad Administrativa:

1° Nombrar y separar libremente los Ministros del
Despacho, los Jefes de Departamentos Administrati-
ves, los Directores o Gerentes de los establecimientos
pliblicos nacionales, los superintendentes y nombrar el
Alcalde del Distrito Especial de Bogotid en los casos
senalados por la ley.

12. Reglamentar, dirigir e Inspeccionar la educa-
cion nacional de acuerdo con lo que establezca la ley.

14. Ejercer la intervencion necesaria en el Banco
de Emisién y en las actividades de personas natura-
les y juridicas aue tengan por objeto el manejo o apro-
vechamiento y la inversion de los fondos provenientes
del ahorro privado, con sujecién a las normas gene-
rales a que se refiere el articulo 76, numeral 22.

Deroégase el paragrafo del ordinal 12 del articulo 120”,

Artfculo 50. El articulo 129 de la. Constitucion Po-
litica, quedara asi:

“El Presidente de la Republica y quienes hayan 2jer-
cido el cargo de Presidente en propiedad no podran ser
reelegidos en ninglin caso.

No podra ser elegido Presidente de la Republica ni
Designado el ciudadano que en cualquier titulo hubie-
re ejercido la Presidencia, dentro del afioc inmediata-
n:ente anterior a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido Presidente de la Re-
publica o Designado el ciudadano que un afio antes
de la eleccion haya ejercido cualquiera de los cargos
a que refiere el inciso 19 del articulo 108”.

Nuevamente interviene el honorable Representante
Mario Uribe Escobar, ponente, para solicitar que se
lean. se discutan y votcn los articulos 69, 70, 71, 72 y 73
del Titulo 19 - De los partidos politicos, la proposicién
y las elecciones.

Discutidos uno a uno tales articulos fueron aproba-
dos por unanimidad, sin modificacion, asi:

Articulo 69. Los partidos politicos son asociaciones
que promueven y encauzan la participacion de los
ciudadanos en la vida politica de la Nacién, y con-
curren a la formacion y expresion de la voluntad
popular, orientada a la direccién del Estado.

Su ecreacién, organizacion y el desarrollo de su ac-
tividad son libres, dentro de la Constitucién y las
leyes, gozaran de la proteccién del Estado y sujetaran
su estructura y funcionamiento a los principios de-
mocraticos.

Los partidos deberan ser informados por el Ejecuti-
vo sobre asuntes de politica exterior, defensa nacio-
nal y orden publico, que no tengan caracter reser-
vado.

La ley dessrrollara esta disposiciéon lo mismo que lo
relacionado con el origen y destinacién de sus re-
cursos.

Articulo 70. La oposicién es un derecho de los ciu-
dadanos y de los partidos politicos, que se ejercera de-
mocraticamente dentro de las normas de ia Constitu-
cién y la ley, orientando a la funcién de control, vi-
gilancia y fiscalizacion de la aceién administrativa
del Gobierno, tendiente a constituir alternativas le-
gitimas de poder. {

Los partidos de oposicion tendran acceso a los me-
dios de comunicacién del Estado y a la designacion
de sus personeros en los crganismos de direccién y
control de dichos medios y de la Carrera Administra-
tiva, de acuerdo con su rcpreséntacion en ¢l Congreso
de la Republica.

Articulo 71, Se garantiza el dsrecho de réplica cuan-
do se suscite controversia publica, con cvidentes dis=
crepancias de critcrios, entre los representantzs de
los partidos y los altos funcionarios del Gobierno. En
tales casos, la colectividad interesada podra responder
oportunamente mediante condiciones de igualdad en
tiempo y espacio idénticos a los utilizados por el con-
tradictor.

Articulo 72. El articulo 171 de la Constitucién Po-
litica, quedars asi:

“Todos los ciudadanos eligen dircctamente Presi-
dente de la Republica, Senadores, Representantes, Di-
putados, Alcaldes, Concejales Municipales y dcl Dis-
trito Especial de Bogota, y del Distrito Turistico ¥
Cultural de Cartagena y comisaricles”.

Articulo 73. Adiciénase como primer incico del ar-
ticulo 180 da la Constitucién Politica. el siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil ejerceran sus junciones con
autonomia y d:= manera pcrmanente’.

Fue discutido a continuacién el Titulo XX - De la
administracion departamental y municipal. cuyo nom-
bre acaba de citarse, al igual que los articulos 74, 75,
76, 77. 18 v 79, siendo aprobadss por uianimidad, sin
modificacién asi:

Articulo 74. Adicionas= el articulo 182 ds la Consti-
tucién Politica, en el siguiente inciso:

“La salud en todos los niveles €s un servicio publico
a cargo de la Nacién, administrado en 2socio d= las
entidades territoriales, las cuales podran concurrir a
su financiacién en los t4rminos que sefiale la ley”.

Articulo 75. Los incisos 2° y 3° del arviculo 185 de
la Constitucién Politica, quedaran asi:

“Las Asambleas, Consejos Intendenciales 7 Comisa-
riales s= reuniran crdinariamente cada afio €n la ca-
pital del departamcnto, intendencia y comisaria, du-
rante dos periodes de dos (2) mescs cada uno. La ley
fijara la fecha de las sesiones ordinarias en cada se=
mestre y el régimen de incompatibilidades de los Di-
putados y Consejercs Intendenciales y Comisariales.

Los Gobicrnadores, Intcndentes y Comisarios podran
convocar a las Acambleas, Consejos Intecndenciales y
Comisariales, a sesiones extraordinarias para que se
ocupen exclusivamente de los asuntos que ellos les
sometan”.

Articulo 76. Los numerales 7° y 82 del articulo 187
de la Constitucion Politica, quedara asi:

“79 Expedir anualn:ente, en el primer nériodo de
sesiones ordinarias, con base en el proyecto prasentado
por el Gobernador, el presupuesto de rentas y gastos
del departamento, dz acuerdo con las correspondientes
normas legales y el plan econdémico y social departa=
mental. En tedo caso, las ordenanzas cquc decreten
inversiones y participaciones de fondos departamen-
tales; las gue decreten cesiones de bienes y rentas del
dcpartamento y las que creen servicios a cargo del
mismo o lo traspasen a €l, s6lo podran ser dictadas
o reformadas a iniciativa del Gobernador.

La vigencia de los presupuestos departamentales
comenzara el primero (1) de julio de cada ano y ter-
minara el treinta (30) de junio del ailo siguiente.

8° Flegir por €l sistema de cuociente elcctoral, a los
Magistrados del Tribunal Departamental de cuentas,
para un periodo de dos (2) afios, los cuales no podran
ser reelegidos para el periodo subsizuiente”.

Articulo 77. El articulo 190 de la Constitucion Po-
litica, quedari asi:

“La vigilancia de la gestion fiscal de les departa-
mentos y municipios corresponde a los tribunales de
cuentas departamentales, salvo lo que la ley deter=
mine en materia de control fiscal para los municipios.

Los tribunales de cuentas departamentales estaran
Integrados por tres (3) Magistrados.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal de cuentas
Departamental se requiere ser colombiano de naei-
miento y en ejercicio de la ciudadania, tener mas
de treinta afios y ser abogado o tener titulo universi=-
tario en clencias econdémicas o financieras o haber
ejercido el cargo de Magistrado en propiedad.
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En las capitales de departamento y en las ciudades
de mas de trescientos mil (300.000) habitantes la vi-
gilancia de la gestion fiseal serd ejercida por un tri-
bunal municipal de cuentas! conformado por ires (3)
Magistrados, elegidos por el Concejo, por el sistema
de cuociente electoral. Su periodo sera de dos (2) afos
y no podran ser reelegidos.

La ley podra senalar las apropiaciones departamen-
tales destinadas a asignaciones de los Diputados, gas-
tos de funcionamiento de las Asambleas y de los 'Tri-
bunales de Cuentas Departamentales y Municipales”.

Articulo 78. El numeral §° del articulo 197 de la
Constitucion Politica, quedafrd asi:

“5° A iniciativa del alcaldk, fijar el plan econdémico
y social y expedir anualmente, en las sesiones ordi-
narias del primer semestre; el presupuesto del mu-
nicipio con sujecién al plan.

La vigencia de los presupuestos municipales del
Distrito Especial de Bogoté, 'y del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, comenzara el primero (1) de
Jjulio de cada ano y terminara el treinta (30) de junio
del afio siguiente”.

Articulo 79. Adicidnase el articulo 199 de la Consti-
tucién Politica con el siguiente inciso final:

“En el Distrito Especial de Bogota la vigilancia de
la gestion fiscal serd ejercida por un tribunal distrital
de cuentas integrado poer tres (3) Magistrades elegides
por €l Concejo por el sistema de cuociente electoral.
St periodo serd de dos (2) afios y no podran ser recle-
gidos para el periodo subsiguiente”.

Igualmente fue aprobado el nombre del Titulo si-
guiente y de los articulos eontenidos en él sin mo-
dificaciones, tal como sigue!

TITULQ XXI
De la Harienda.

Articulo 80 El articulo 208 de la Constitucién Po-
litica. quedarsa asi:

“El Gobierno formars anuhlmente el presupuesto de
rentas y, junto con el proyacto de ley de apropiacio-
nes, lo presentard al Congseso en los primeros diez
(10) dias calendario de las sesiones ordinarias de fe-
brero. La lgy de apropiaciongs debera reflejar la parte
programatica del plan 2condmico y social.

El proyecto de ley de a&ropiaciones debera con-
tener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigeneial fiscal. Si los ingresos le-
galmente autorizados no fueken suficientes para aten-
der los gastos proyectados; eh el presupuesto de rentas
se prcpondra la creacién de Buevos recursos para equi-
librar el monto de los gastosigue contemple el proyecto
de ley de apropiaciones.

Las Comisiones de Presupliesto de las dos Camaras
deliberaran conjuntamente ara dar primer debate al
proyecto de presupnuesto de irentas y ley de apropia-
ciones.

La vigencia prezupuestal gomenzara ¢l primero (1°)
de julio de cada afie y terminars el 30 de junio del
ano siguiente. |

Paragrafo. El Gobierno incorporara, sin modifica-
ciones, el proyecto de ley de dpropiaciones, el que, cada
afo, elaboren conjuntamente las Comisiones de Ia
Mesa de las Camaras para €l Congreso y ¢l preparado
por el Conscjo Superior de la administracion de Jus-
ticia para la Rama Jurisdicgional y el Ministerio Pu-
blico, conforme a las leyes preexistentes.

Sin embargo, el Gobierneo, durante el primer debate,
podré presentar modificaciones sobre las cuales deci-
diran las Comisiones de Presupuesto en sesion con-
junta”.

Articulo 81. El Gobiermp Nacional invertird no
menos del diez por ciento €109%) del presupuesto de
gastos de la Nacidn en educacion publica, y no menos
del cinco por citnto (5%) &el presupuesto de gastos
de los establecimientos publicos nacionales en salud
publica”. ;

Articulo 82. El articulo 210 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi: ]

“El Congreso establecera las rentas nacionales y
fijard los gastos de la administracion. En cada le-
gislatura, esirictamente de dcuerdo con las reglas de
la ley normativa, se expedira €l presupuesto general
de la Nacion. ]

Los cémputos de las rentak, de los recursos del cré-
dito y los provenientes del| balance del tesoro, s6lo
podran aumeniarse por el Congreso con el concepto
previo y favorable suserito ppr el Ministro del ramo.

En la ley de apropiaciones no podra incluirse par-
tida que no haya sido propyesta a las respectivas co-
misiones y quc no corresponda a un crédito judicial-
mente reconocido. a un gasto decretado conforme ley
anterior o propuesto por @ Gobierno para atendzr
debidamente €l funcionamiento de las ramas del poder
pablico v los crganismos fisealizadores, el servicio de

la deuda piblica y los destigados a dar cumplimiento
" a los planes que trata el nugeral 4° del articulo 76.

La Corte de Cuentas objetara los gastos que no co-
rrespondan a los concentos defialades en este inciso.

Paragrafo. La ley organicalde presupuesto cstablece-
ra la forma como las ramas| legislativas y jurisdieeio-
nal, el Ministerio Publico, In Registraduria Nacional
del Estado Civil y la Corte dé Cuentas podran ejecutar
sus presupuestos”.

Articulo 83. El articulo 2I1 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“I] Congreso no podrda glumentar ninguna de las

idas del presuvnuesto dejscstos. propuestas por 2l
srno ni incluir un nuev[ R 2a por cducaciomn

0o el’minacion de nartidas e +{o 2n el ecalenlo
de las rentas y otros rceursfs, sino con la aceptacion
escrita del Ministro del rarilo.

El Congreso podria eliminar o reducir partidas de
gastos propuestos por €l Gobierno, con excepcion de
las que se necesiten para el servicio de la deuda pu-
blica, las demas obligaciones contractuales del Estado,
la atencion completa de los servicios ordinarios de
la. administracion y las inversiones autorizadas en los
planes y programas a que se refiere el numeral 4° del
articulo 76.

Si se elevare el calculo de las rentas, o se eliminaren
o disminuyeren algunas de las partidas del proyecto
respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder su
cuantia, podran aplicarse a otros gastos o inversiones
autorizados conforme a lo prescrito en el inciso 3% del
articulo 210 de la Constitucion”.

Articulo 84. El articulo 212 de la Constituciéon Po-
litica, quedard asi:

“cuando haya necesidad de hacer un gasto impres-
cindible a juicio del Gobierno, no habiendo partida
votada o siendo esta insuficiente, podra abrirse un
crédito suplemental o extraordinario.

Estos créditos se abriran por el Consejo de Minis-
tros, instruyendo para ello expediente y previa apro-
bacién del Congreso.

El Gobierno puede solicitar del Congreso créditos
adicionales al presupuesto de gastos”.

A continuacién fue leido el articulado y el nombre
del siguiente Titulo, €l cual discutido articulo por ar-
ticulo fue aprobado por unanimidad, gquedando en
consecuencia adoptado en la forma siguiente:

TITULO XXII
De la jurisdiccion constitucional.

Articulo 85. El articulo 214 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“Corresponde a la Corte Suprema de Justicla la
guarda de la supremacia de la Constituciéon. Para tal
efecto, tendra las siguientes funciones, ademas de las
que le sehale la ley:

12 Decidir definitivamente sobre las acciones de in-
constitucionalidad que promueva cualquier eciudadano
contra los actos legislativos aprobados por el Con-
greso, por Referéndum o por Asamblea Constituyente,
exclusivamente por los siguientes vicios de forma:

a) Por no haberse cumplido en su tramite los re-
quisitos previstos en el articulo 81;

b) Por no haber sido aprobados en legislaturas ordi-
narias consecutfivas;

¢) Por no haber sido aprobados en la ultima legis-
latura por la mayoria absoluta de los miembros de
las Comisiones competentes y de cada Camara.

922 Decidir definitivamente sobre las objeclones de
inconstitucionalidad que el Gobierno oponga a los pro-
yectos de acto legislativo o de ley., por no haber sido
tramitados en la forma constitucional presecrita; y los
de ley, ademas, por su contenido material, referido
este al orden constitucional.

3% Decidir definitivamente de la exequibilidad de
todas las leyes y de los decretos dictados por el Go-
bierno en ejercicio de la atribucion de que tratan los
articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de la Constituciéon
Politica, cuando fueren acusados por cualquier ciu-
dadano.

42 Decidir definitivamente sobre la constitucionali-
dad de las leyes aprobatorias de tratados publicos o
convenios internacionales aprobados por el Congreso
antes de ser sancionadas por el Presidente de la Re-
publica.

El1 Presidente del Congreso enviaria a la Corte Su-
prema, una vez aprobadas, las leyes de tratados pu-
blicos o convenios internacionales para que decidan
sobre su exequibilidad. Si el Presidente del Congreso
1o cumpliere con el deber de enviarlas, la Corte Su-
prema aprehéndera inmediatamente y de oficio, su
conocimiento.

52 Decidir sobre la exequibilidad de los decretos que
dicten en ejercicio de las atribuciones derivadas de
los articulos 121 y 122.

62 Dar posesion al Presidente de la Republica en
el caso del articulo 117.

La accion publica de inconstitucionalidad por vicios
de forma a que se refiere este articulo prescribe en
seis (6) meses, contados desde la publicacion oficial
del acto demandado. La ley regulara los derechos de
los ciudadanos para el ejercicio de la accién publica
de inconstitucionalidad.

La Corte Suprema de Justicia cumpliri estas fun-
ciones en Sala Plena previo estudio de la Sala Cons-
titucional compuesta de Magistrados especialistas en
Derecho Publico.

En las acciones de inexequibilidad debera intervenir
siempre el Procurador General de la Nacién. En los
casos de los articulos 121 y 122, cualquier ciudadano
puede intervenir para defender o impugnar la consti-
tucionalidad de los decretos a que ellos se refierzn”.

Articulo 86. Los procesos de inconstitucionalidad se
adelantaran conforme a las reglas siguientss:

12 El Procurador General de la Nacioén emitiré dic-
tamen dentro de los treinta (30) dias, y la Sala Cons-
titucional decidira dentro de los noventa (80) dias
siguientes.

Estos términos se reducen a la tercera parte respec-
to de los decretos legislativos expedidos con funda-
mento en los arficulos 121 y 122.

22 Las decisiones se tomaran con el voto de la
mayoria absoluta de los miembros integrantes d= la
Corporacién, los cuales estaran presentes al tiempo de
la decision.

Parapgrafo. Los términos senalados al Procurador Ge-
neral de la Nacidn y a la Corte Suprema son de
rigurcso cumplimiento para uno y otra. La ley organi-

ca de la Corporacién reglamentara lo concerniente
a esta disposicion.

El incumplimiento de los términos es causal de mala
conducta.

Después de haber sido aprobado el Titulo anterior,
el honorable Representante Mario Uribe Escobar, po-
nente indic6, y asi fue aceptado, que se pasara al
estudio del articulo 9° del proyecto, el cual leido, y
sometido a discusién, cerrada esta se aprobd sin mo-
dificacién, quedando en consecuencia adoptado asi:

Articulo 9° El articulo 30 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las
leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad pablica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de parti-
culares con la necesidad reconocida por la misma ley,
el i.nlterés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcién que implica obliga-
ciones.

Podra haber expropiacién mediante sentencia ju-
dicial y el pago de indemnizacién previa, sélo por
motivos de utilidad publica o de interés social en los
€asos y segun las fermas establecidas por la ley.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra
determinar los casos en que no haya lugar a indemni-
zacion, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El legislador podra ostablecer los medios adecuados
que faciliten a todos los colombianos y en especial
a .lo_s trabajadores €l acceso a la propiedad, a la ad-
ministracion de los factores de produccién y a los
beneficios que de ellos se derivan asi como la forma
de exigirles el cumplimiento de su consecuente res-
ponsabilidad”.

También fueron adoptados los articulos 10, 11, 12,
13 y 14, que con el 7° ¥ el 8° conforman el Titulo 49
de este proyecto. Se deja constancia que queda pen-
diente de estudio y adopecion el articulo 8°.

.Los ’articulos en mencién, quedan en consecuen-
cia asi:

Articulo 10. Para Gltimo inciso del articulo 31 de
la Constitucion Politica.

El Estado intervendra, por mandato de la ley, en
los monopolios u oligopolios de hecho, a fin de descon-
centrar el capital y asegurar la libertad de empresa,
la igualdad dc¢ oportunidades y la generacién de
empleo.

Articulo 11. Adicionase el articulo 32 de la Constitu-
cién Politica con el siguiente inciso:

“El Estado fomientara un régimen juridico de co-
laberacion con los particulares con el fin de aleanzar
el desarrollo econdémico y la justicia social, mediante
la ley o la concerfacion, y estimulara el sistema de
economia solidaria.

Articulo 12. El inciso 2° del articulo 41 de la Cons-
titucion Politica, quedari asi:

“La ensefianza basica sera obligatoria durante nueve
aflos y gratuits en los establecimientos oficiales”.

Para inciso 4° del articulo 41 de la Constitucion:

“Los grupos étnicos, linguisticos o religiosos tienen
derecho a que la instruccion y educacién que reciben
del Estado o de particulares respete sus tradiciones y
diferencias”.

Articulo 13. El articulo 48 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“Con el fin de garantizar la estabilidad de la mo-
neda el Gobierno Nacional adoptarda anualmente un
presupuesio monetario y un presupuesto de divisas de
cambio exterior, ambos con sujecién al plan economi-
co y social, de los cuales informara al Congreso.

El Banco de Emisidn no podra establecer cupos de
crédito en favor de particulares o entidades privadas,
salvo que se trate de apoyos transitorios de liquidez a
las instituines financieras, ni otorgar créditos como
arbitro fiscal.

El Banco de Emisién sélo podra conceder créditos
al Gobierno Nacional para atender daficiencias tran-
sitorias de tesoreria y mantener la regularidad de los
pagos. Estas operaciones seran canceladas dentro de
la vigencia presupuestal.

La conversion en moneda nacional de los intereses
percibidos por el Banco de Emision por la inversién
de las reservas internacionales, constituye un ingreso
ordinario de la Nacion, en los términos que sefale
la autoridad monetaria, de conformidad con lo que
disponga la ley”.

Articulo 14. El articulo 52 de la Constitucién Po-
litica, se adiciona con los siguientes incisos:

“Formaran parte dsl presente titulo los Derechos
Bumanos, Civiles y Politicos consagrados en el Pacto
Internacional dz Derechos Civiles y Politicos acorda-
do por la Organizacion de las Naciones Unidas el 19
de dicicmbre de 1866 y por la Ley 74 de 1868; y en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
acordada el 22 de noviembre de 1969 y aprobada por
la Ley 16 de 1972,

La norma mas favorable a la garantia de los De-
rechos Humanos serid de prefersnte aplicacion.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia resolveria sobre la norma aplicable en caso
de conflicto, conforme al procedimiento que sefale
la ley”.

A continuacién el ponente indicé que se diera lec-
tura al articulc 8°, cucsstion a la que accede la Pre-
sidencia y en consecuencia se procede asi:

Articulo 8° El articulo 28 de la Constituciéon Po-
litica, quedara asi:
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“Aun en tiempo de guerra nadie podra ser penado
ex post facto, sino con arreglo a la ley, orden o de-
creto en que previamente se haya prohibido el hecho y
determinandose la pena correspondiente.

Esta disposicién no impide que aun en tiempo de
paz, pero habiendo graves motivos para temer pertur-
bacién del orden publico, sean aprehendidas y reteni-
das mediante orden del Gobierno, y previo dictamen
del Consejo de Ministros, las personas contra quienes
haya graves indicios de que atentan contra la paz
publica.

Transcurridos diez dias desde el momento de la
aprehensién sin que las personas retenidas hayan
sido puestas en libertad, el Gobierno procedera a or-
denarla o las pondra a disposicion de los jueces com-
petentes con las pruebas allegadas, para que decidan
conforme a la ley.

La identidad de las personas retenidas y los indicios
que ocasionaron la retencidon seran comunicados al
Procurador General de la Nacién simultaneamente con
1a expedicién de la respectiva orden de aprehension”.

Abierto el debate por la Presidencia se presento la
sigulente proposicién suscrita por los honorabl s Tg-
presentantes Alfonso Gomez Méndez Yicior Heli Ro-
Jas Jiménez, Orlando Vas~ veiasaun~ Mery Cris-
tina Ocampo de Her...., Jeos Igaacio Garcia Va-
lencia:

Prencsicién.

El articulo 8° del Prsyecto de acto legislativo niu-
mero 11 de 1988, quedara asi: “Derégase el actual
articulo 28 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Presentada, la Presidencia manifest6 que la pro-
posicion asi concebida tenia que ser rechazada por
{rreglamentaria, en razén de que no se estaba dis-
cutiendo €l articulo 28 de la Constitucién Naclonal
vigente sino el 8° de un proyecto.

Los signatarios dijeron que insistirian en su solici-
tud, buscando una nueva redaccion que le facilitara
a la Presidencia someterla a consideracion.

Para reemplazar la que se menciona fue resentada
por los mismos signatarios la siguiente:

Proposicion sustitutiva.

Sustitiyese el articulo 8° del Proyecto de Acto le-
gislativo ntmero 11 Senado y 240 Camara de 1988,
por el siguiente:

Articulo 8° “Derdgase el articulo 28 de la Constitu-
cién Politica de Colombia"”. Presentada por los hono-
rables Representantes Maria Cristina Ocampo de He-
rran., Jestis Ignacio Garcia Valencia, Alfonso Gomez
Méndez, Orlando Vasquez Veldsquez, Fernando Ra-
mirez Rios, Héctor Heli Rojas.

En el debate intervinieron los honorables Repre-
sentantes Maria Cristina Ocampo de Herran, Jesus
Ignacio Garcia Valcnela, Alfonso Gomez Méndez, Her-
nan Motta Motta, Dario Martinez Betancourt, Tiberio
Villarreal Ramos, y el sefior ponente honorable Repre-
sentante Mario Uribe Escobar.

Cerrada la discusién se voté la proposicién y fue
negada. con el siguiente resultado: 6 votos por la afir-
mativa y 17 votos por la negativa.

Cerrada la discusién del articulo 8° original, fue
adoptado sin modificaciones y dejaron constancias de
su voto negativo los honorables Representantes Maria
Cristina Ocampo de Herran. Alfonso Gémez Méndez,
Héctor Heli Rojas, Orlando Vasquez Velasquez, Fer-
nando Ramirez Rios y Jesus Ignacio Garcia Valencia.

El ponente solicité que se diera lectura para dis-
cutirlo y determinar sobre su adopcién al articulo 49
cdel proyecto, cuestion que se hizo.

Articulo 49. El articulo 121 de la Constitucién Po-
litica, quedari asi:

“En caso de guerra exterior o de conmocién interior,
podra el Presidente, con la firma de todos los Minis-
tros, declarar turbado el orden publico en todo el
territorio nacional o parte de él. Mediante tal decla~-
racién, el Gobierno tendra ademés de las facultades
legales, las que la Constitucion autorice para estados
de guerra exterior o de conmocién interior y las de-
rivadas de las reglas del Derecho Internacwna}. En
consecuencia, podra hacer uso de la fuerza publica
en situaciones de grave perturbacién del orden o de
conflictos armados para defender la independencia
nacienal y la estabilidad de las Instituciones de la
Repiiblica. -

T.os decretos aue dentro de estos precisos limites
dicte el Presidente tendran fuerza de ley siempre que
lleven la firma de todos los Ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes ni establecer
nuevos delitos por medio de los expresados decretos.
Sus facultades se limitan a dictar medidas transito-
rias que suspendan o restrinjan los derechos y las
garantias sociales consagradas en el Titulo III, en
armonia con las normas del Derecho Internacional
Humanitario, a las cuales por tratados o convenios
internaclonales haya adherido Colombia.

Durante el estado de conmocién interior, el Gobier-
no podréa organizar protémpore jurisdicciones especia-
les destinadas a la investigacién y al juzgamiento de
los delitos que hayan provocado la alteracion del orden
publico. Sélo en casos de guerra exterior o de per-
turbacién general podra atribuirse competencia a la
justicia penal militar para los delitos que comprome-
tan la seguridad y la estabilidad del Estado. Una ley
de Alta Policia establecera las facultades del Eje-
cutivo en situaciones de alteraciones de la paz publica
que no den origen a los estados de guerra o conmocion
interior previstos en este articulo. Igualmente, una ley
especial establecers el régimen juridico para manifes-
taciones del terrorismo y sefialar4a las garantias y
derechos que en tales circunstancias podrian limitarse

o suspenderse y definiran los delitos, los respectivos
procedimientos y las sanciones consiguientes.

Si al declararse la guerra exterior o la conmocién
interior estuviere reunido €l Congreso, €l Presidente
le pasari inmediatamente una exposiciéon motivada de
las razones que determinaron tal declaracion. Aquel,
examinara durante los treinta (30) dias siguientes el
informe que le presente el Gobierno sobre las causas
que determinaron la perturbacion del orden publico
y las medidas adoptadas. Si no estuviere reunido, la
exposicion le sera presentada el primer dia de las
sesiones ordinarias o extraordinarias inmediatamente
posteriores a la citada declaracion.

En el caso de guerra exterior, el Gobierno convoca-
ra al Congreso en el decreto que declare turbado el
orden publico en el territorio naclonal para que se
reuna dentro de los quince (15) dias siguientes, y
si no lo convocare, podrd reunirse por derecho propio.

El Gobierno declarara reestablecido el orden publico
tan pronto como haya cesado la guerra exterior o
concluido la conmocién interior y dejaran de regir los
decretos legislativos que haya dictado.

Seran responsables el Presidente y los Ministros
cuando declaren turbado el orden publico sin haber
ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocién
interior; y lo seran también, lo mismo que los demas
funqlonarios por cualquier abuso que hubieren co-
metido en ejercicio de las facultades a que se refiere
el presente articulo.

El Congreso, a iniciativa del! Gobierno, podra ex-
pedir una ley orgénica que regule las atribuciones
excepcionales del Ejecutivo previstas en este articulo.

Paragrafo. “El Gobierno enviara a la Corte Suprema
de Justicia al dia siguiente a su expedicion, los decre-
tos legislativos que dicte en uso de las facultades a
que se refiere este articulo, para que aquella decida
definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el Go-
blerno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte
aprehenderd inmediatamente de oficio su conoci-
miento.

Los términos sefialados en el articulo 214 se reduci-
ran a una tercera parte, y su incumplimiento dars
lugar a la destituciéon de los Magistrados responsables,
la cual seri decretada por el Consejo Superior de
la. Administracién de Justicia”.

Abierta la discusion intervinieron los honorables Re-
presentantes Herndn Motta Motta, Cérdoba Barahona
Luis E., Tiberio Villarreal Ramos, y el ponente hono-
rable Representante Mario Uribe Escobar.

Cerrada la discusiéon fue aprobado. Se produjo la
constancia del voto negativo y la explicacién sucinta
per parte de los honorables Representantes, Orlando
Vasquez Velasquez, Alfonso Gomez Méndez y Héctor
Heli Rojas.

A continuacioén se procede a leer el Titulo XVII de
la Administracion de Justicia, articulo 57 al 68 del
proyecto, abriéndose la discusion para ser votados ar-
ticulo por articulo.

Se procedié asi ante la solicitud formulada por el
ponente honorable Representante Mario Uribe Escobar
a dar lectura al titulo y articulado solicitados, en la
forma siguiente:

TITULO XVII
De la administracion de justicia.

1. Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.
Composicion, estructura. Atribuciones. II. Magistrados
de la Corte Suprema y Consejeros de Estado. Eleceién.
Periodo, Calidades. IIT. Tribunales Superiores y Tri-
bunales Administrativos. Calidades de sus miembros.
IV. Juzgados. Clases y Competencia. Calidades para
ser Juez. V. Jurisdicciones y reglas generales. VI. Ca~
rrera Judicial. VII. Consejo Superior de la Adminis-
tracién de Justicia.

Articulo 57. El articulo 147 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado estaran conformados por un numero par de
miembros y su composicion sera paritaria politica-
mente.

Para efectos de las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, la ley determi-
nara un procedimiento dirigido a resolver los pro-
blemas derivados de la paridad numérica, distinto al
mecanismo del conjuez inico.

La ley dividira a la Corte en salas y al Consejo en
Salas o Secciones, sefialarda a cada una de ellas los
asuntos de que deba conocer separadamente y deter-
minaré aquellos en que debe intervenir toda la Cor-
poracién”.

Articulo 58. El articulo 148 de la Constituciéon Po-
litica, quedars asi:

“Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicla
y los Consejeros de Estado seran elegidos por la res-
pectiva Corporacion de lista, elaborada por el Consejo
Superior de la Administracién de Justicia, en la forma
que establezca la ley, para periodos de ocho (8) afios y
no seran reelegibles en ningin caso.

Por lo menos una cuarta parte de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, seran miembros de la Carrera Judicial”.

Articulo 59. El articulo 150 de la Constitucién Po-
{itica, quedara asi:

“Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia o Consejero de Estado se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener méas de
35 anos de edad, ser abogado titulado y, ademas, haber
desempefiado en propiedad algunos de los sigulentes
cargos: Magistrado de la Corte Suprema, del Consejo
de Estado o de la Corte de Cuentas; Procurador o
Fiscal General de la Nacion; Magistrado o Fiscal de

Tribunal Superior o de lo Contencioso, Procurador De-
legado o Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia o
del Consejo de Estado por un término no menor de
diez (10) aflos; o haber ejercido por el mismo tiempo
y con buen crédito la profesion de abogado o el pro-
fesorado de Derecho en alguna universidad”.

Articulo 60. El articulo 151 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“Son atribuciones especiales de la Corte Suprema de
Justicia, ademas de las que le sefiala la ley:

1% Juzgar a los altos funcionarios nacionales que
hubieren sido acusados ante el Senado, por el tanto
de culpa que les corresponda cuando haya lugar, con-
forme al articulo 97.

22 Conocer del proceso y del juzgamiento de las
causas gue por motivo de responsabilidad, por in-
fraccion de la Constitucién o leyes, o por mal de-
sempefio de sus funciones, se promuevan contra los
jefes de departamentos administrativos, los Senadores,
Representantes, Embajadores o Jefes de Misién Di-
plomatica, los Gobernadores, los Magistrados de la
Corte de Cuentas, y de los Tribunales Superiores, los
Tribunales Administrativos y demas Tribunales y Fis-
cales, los Procuradores Delegados y los Comandantes
Generales; y

32 Conocer de todos los negocios contenciosos de los
Agentes Diplomaticos acreditados ante el Gobierno
de la Nacidn, en los casos previstos por el Derecho
Internacional”.

Articulo 61. El articulo 155 de la Constituciéon Po-
litica, quedara asi:

“Para ser Magistrado del Tribunal Superior o su
cquivalente, se requiere ser colombiano de nacimiento,
cludadano en ejercicio, abogado titulado, tener mas de
treinta (30) anos de edad y, ademas haber desempe-
fiado en propiedad, por un periodo no menor de cuatro
(4) anos, alguno de los cargos de Juez Superior, de
Circuito o especializado de igual o superior categoria
o de agente del Ministerio Publico ante ellos; o haber
ejercido con buen crédito durante cinco (5) afios por
lo menos, la profesion de abogado, o el profesorado
de Derecho en alguna universidad; o haber desempe-
fiado en propiedad, los cargos de Magistrado, Fiscal
de Tribunal Superior o su equivalente u otros cargos
Judiciales de superior jerarquia”.

Articulo 62. El articulo 156 de la Constituciéon Po-
litica, quedara asi:

“Los Magistrados de los Tribunales Superiores y
Administrativos seran elegidos por la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado respectivamente,
de listas enviadas por el Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia.

Los jueces seran elegidos por los Tribunales Superio-
res de listas enviadas por el Consejo Superior de
la Administracién de Justicia.

La elaboracién de las listas de Magistrados de Tri-
bunales y de Jueces, se hara con arreglo a las normas
de la Carrera Judicial y para la escogencia del can-
didato se dara preferencia a quienes hayan desempe-
fado la funcién judicial en el respectivo departa-
mento o sean oriundos de é1”.

Articulo 63. Los articulos 157 y 158 de la Constitucién
Politica, quedaran asi:

“Para ser juez se requiere ser colombiano de na-
cimiento, ciudadano en ejercicio, abogado titulado, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad
y reunir las demas calidades dispuestas en el estatuto
de la Carrera Judicial, de acuerdo con la categoria
y especialidad del cargo.

La ley fijara el periodo de los jueces”.

Articulo 64. El inciso primero del articulo 160 de la
Constitueién Politica, quedarad asi:

“Los Magistrados, los Consejeros de Estado y los
Jueces no podran ser suspendidos en el ejercicic de sus
cargos sino en los casos y con las formalidades que
determine la ley, nl depuestos por causa de infraccio-
nes penales sino a virtud de sentencia judicial pro-
ferida por el respectivo superior”.

Articulo 65. El articulo 162 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“La ley establecera la Carrera Judicial y la del Mi-
nisterio Publico y reglamentari los sistemas de con-
curso para la seleccion de los candidatos a los cargos
de Magistrados, Jueces, Agentes del Ministerio Publico,
Fiscales y empleados subalternos.

La ley sefialara las condiciones de retiro forzoso y
establecerd el régimen de prestaclones sociales de la
Rama Jurisdiceional y del Ministerio Piblico”.

Articulo 66. El articulo 164 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

“La ley podra establecer distintas clases de jurisdie-
ciones, ordinarias y especiales; de Tribunales y Juz-
gados, y fijard su competencia sin perjuicio de lo dis-
puesto en el numeral 4° del articulo 119.

La ley podra instituir jurados”.

Articulo 67. Habria un Consejo Superior de la Ad-
ministraciéon de Justicia politicamente paritario, inte-
grado por el nimero par de Magistrados que fije la
ley, la cual determinars también lo relativo a sus atri-
buciones, organizaciéon y funcionamiento.

Los Magistrados del Consejo Superior de la Admi-
nistracién de Justicia serdn elegidos por la misma
Corporacién para periodos de ocho afios y no seran
reelegibles en ningin caso.

Para ser Magistrado del Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia se requiere las mismas calida-
des que para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia o Consejero de Estado.

Articulo 68. Son atribuciones del Consejo de 1a. Ad-
ministracion de Justicla, ademas de las que le sefiale
la ley, las siguientes:
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1* Administrar la Carrera Judicial. |

23 Enviar al a Corte Suprema de Justicla y al Con-
seio de Estado las listas para la elecclén de Magistra=-
dos de dichas Corporaciones.

32 Enviar a la Corte Suprema de Jhsticia y al Con-
sejo de Estado las listas de ciudadadgs que retnan las
condiciones para ser designados Msgistrados de los
Tribunales y a los Tribunales las de quienes considere
ilnpedidos para ser Magistrados y Jueces. Estas listas
se elaboraran periodicamente por el Consejo para cada
uno de los distritos judiciales con bjse en los resul-
tados de los concursos que para el efecto ordene cele-
brar la lcy en cuanto a los elegibles y atendiendo a
los informes de la Procuraduria-Gendral de la Nacion
y las constancias del mismo Conseja de la Adminis-
tracién de Justicia en cuanto a los impedidos. En uno
y otro caso se tendran en cuenta, respectivamente, las
normas sobre Carrera Judicial y en igualdad de con-
diciones se dara preferencia a quienes hayan desempe-
hiado cualquiera de esos cargos en el respectivo depar-
tamento o sean oriundos de él.

42 Estudiar y conceptuar sobre la jestructura de la
organizacién administrativa de la Rama Jurisdiccional
¥y procurar su adecuada y eficaz supervigilancia.

5% Velar porgue se administre pronta y cumplida
justicia, para lo cual examinara y sancionars la con-
dueta de los funcionarios v empleaglos de la Rama
Jurisdicecional.

6 Conocer en unica instancia dellas faltas disci-
plinarias en que incurran los Magistmados de la Corte
Stuprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte de Cuentas y el Procurador General de la Naeién
y los Magistrados de los Tribunalesf y, en segunda,
por apelacion o consulta, de las en gue incurran los
jueces, tramitadas, previamente por ‘el Tribunal res-
pectivo.

7% Conocer en segunda- instancia de las faltas disci-
plinarias en que incurranlos abogadbs en el ejercicio
de la: profesiém. |

8% Dirimir los conflictos de compebencias que ocu-
rran entre las distintas jurisdicciones.

Paragrafo. Las listas a que se refiere el numeral 22,
se elaboraran consultando antecedentes, trayectoria y
calidades de los Magistrados de Trib#nales regionales,
de los' abogados en ejercicio que se inscriban ante el
Consejo Superiorr y de aquellos mrofesionales que
reunan calidades para ser Magistradog de la Corte Su-
prema de Justicia 'y del'Consejo de Rstado.

Sometidos a consideracion los articulos leidos y el
titulo a consideracién. hicieron uso de la palabra los
honorables Representantes Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia, Tiberio Villarreal Ramos, Dario Martinez Be-
tancourt. Héctor Heli Rojas, Guido Egheverry, Ernesto
Lucena, Carlos Mufioz Paz, Rafael Serrane Prada, Julio
César Turbay Guintero, Orlando Vdsquez Velasquez,
alligual que el sefior ponente honorahle Representante
Mario Uribe Escobar y el serior Ministro-de Gobierno
dactor, César Gaviria Trujillo.

Cerrada la discusién se procedio a lp votacion siendo
aprobados nor unanimidad todos lesjarticulos corres-
pondientes a: este titulo, a  excepcién de los numeros
57'y 67 en los cuales votaron negativamente, dejando
constancia de la razon de su voto los honorables Re-
presentantes Héctor Heli Rojas Jimeénez, Orlando Vas-
ez Velasquez, Jests Ignacio Garcia Nalencia, Ernesto
Lucena Quevedo, Guido Echeverry Pedrahita, Tiberio
Villarreal Ramos y Maria  Cristina Ocampo de He-
ITAn. |
Presentaron constancias relacionadas con el tftulo
XWVII. los henorables Representantes Tiberio Villarreal,
Dario Martinez B., Orlando Vasquez Veldsquez, Luis
Edwardo Cérdoba Barahona, Ernesto FLucena Quevedo,
Julio César Turbay Quintero. ]

Adoptado en los anteriores términos el articulado,
también fue adoptade el titulo XVII - De la Admi-
nistracion de Justicia. Por unanimidad.

Acto seguido el seiior ponente solicité pasar a es-
tudiar el titulo VI, denominado “D® las’ Ramas del
Poder' Pablico'y del ServicioPabliea”, el cual consta
Unicamente del' articule 15, que estalfiece:

Artieulo 15. El articulo 58 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi: !

“Lar justicia- es un. servieio publioo a cargo de la
Nacién cue se adminisira.en formal permanente por
la Corte Suprema: de Justicia, el Cdnsejo de Estado,
el Consejo Superior de la Administracion de Justieia,
los Tribunales Superiores de Dtstrit‘b, los Tribunales
Administrativos y demas Tribunales; y Juzgados que
establezcan la Constitucién y la ley. '

El Senado ejerce determinadas funciones judi«
ciales™ !

Fue aprobado por unaninmidad, después de haber'sido
discutido. término demntro del' cual intervinicron  los
honorables Representantes Orlando Wasquez Velasquez,
Hector Heli Rojas Jiménez, Carl Pineda Chillan,
Jesus Ighacio Garcia Valencia, Tibetio Villarreal Ra-
nmos y Dario Martinez Betancourt. |

El.honorable Representante Dario Martinez B., dejé
constancia, para ser considerada en Ia segunda vuelta.
Ipualniente el honorable Representante Rafael Serra-
20 Prada. !

Fue adoptado sin reforma nt'modifteacion ¢l nombre
del titulo: “De la Rama det Poder Piblico'y del Servi-
cio Publico”. Se procedlé a su lectupa asi:

El ponente indico, acto seghnido, qua se cstudiaran los
articulos 51 a 56 que se encuentran|contemplados en
el titulo XVI “Del Ministerio Publiea: Procurador Ge-
neral y Fiscal General”.

Articulo 51. El articulo 142 de la |Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“El Ministerio Pablico seri ejercidp por el Procura-
dor General de la Nacion, por el Wiscal General de

la Nacién, por los Personeros Municipales y los demas
funcionarios que la ley determine.

Para ser Procurador General de la Nacion o Fiscal
General de la Nacion se exigen los mismos requisitos
que para ser Magistrado de la Corte Suprema o Con-
sejero de Estado.

La Camara de Representantes tiene determinadas
funciones f{iscales”.

Articulo 52. El articulo 144 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi:

“El Procurador General de la Nacién, quien perte-
neceré al partido mayoritario distinto al del Presi-
dente de la Republica, sera elegido para un periodo
de cuatro anos por la Camara de Representantes, de
terna que le envie el Senado de la Republica. No sera
reelegible en ningin caso para el periodo inmediato.

El Procurador General de la Nacion tendra los agen-
tes que la ley determine con la denominacién, las
funciones y las calidades que aquella les sefiale y
seran paritarios”.

Articulo 53. Los articulos 143 y 145 de la Constitu-
cién Politica, quedaran asi:

“Corresponde al Procurador General de la Nacién
y a sus agentes defender los derechos humanos, pro-
curar por la efectividad de las garantias sociales, los
intereses de la Nacidn, el patrimonio del Estado y su-
pervigilar la administracion ptublica. En tal virtud,
tendra las siguientes atribuciones especiales:

12 Pronunciarse sobre las guejas que reciba por vio-
lacién de los derechos humanos, civiles y garantias
sociales por parte de funcionarios, empleados y tra-
bajadores vinculados a la administraciéon publica, ve-
rificarlas y darles el curso legal correspondiente.

22 Velar por el derecho de defensa y el debido pro-
ceso en los tramites judiciales y administrativos.

32 Vigilar la conducta oficial de los funcionarios,
empleados y trabajadores vinculados a la administra-
cién publica y ejercer sobre ellos el poder disciplinario,
directamente o promoviendo la imposicion de la san-
cién, sin perjuicio de las atribuciones de los respecti-
vOS superiores jerarquicos.

42 Denunciar ante el Fiscal General los hechos de
los funcionarios, empleados puablicos y trabajadores
oficiales que puedan constituir infracciéon penal.

52 Vigilar la conducta de los funcionarios y em-
pleados  de la. Rama Jurisdiccional y promover ante
el Consejo Superior de la Administracion de Justicia
la sancion disciplinaria respectiva.

62 Exigir la informacién que considere necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, sin que se le
pueda oponer reserva alguna, salvo en lo relativo a los
asuntos previstos en el numeral 4° del articulo 78.

7 Representar judicialmente por si o por medio de
sus agentes, los intereses de la Nacion, sin perjuicio
de que el erganismo interesado constituya apoderados
especiales.

8% Cuidar de que los demdas funcionarios del Mi-'

nisterio Publico desempeifien fielmente su encargo y
promover que se les exija la responsabilidad por las
faltas que cometan.

92 Promover el cumplimiento de las providencias
judiciales y- administrativas; y

10. Rendir informe anual al Congreso sobre el ejer-
cicio de sus funciones.

Parigrafo. La vinculacion a la Carrera Administra-
tiva: o de servicios no sera Obice para la imposicion
de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

Articule 54. La persecucién de los delitos, de oficio o
mediante denuncia o querella y la acusacién de los
infractores ante las autoridades competéntes corres-
ponde, en los términos y los casos que sefale la ley,
al Fiscal General de la Naeién quien tendra a su cargo

la direccion de la Policia Judicial, la cual funcionara.

al servicio de la justicia-

El. Fiscal General dispondra de los agentes que es-.

tablezca la ley, con las atribuciones que ésta determi-
ne. La ley distribuira las competencias eritre los agen-
tes-del-Procurador: General .de la Nacién y los agentes
del. Fiscal General

Articulo 55. Son atribueiones especlales del Fiscal

General de la Nacidén las de dirigir y adelantar, por
si o por medio de sus agentes, la investigacion de
los delitos, asegurar: la presencia de los presuntos in-
fractores durante las actuaciones procesales y pro-
mover su juzgamiento, todo con sujecién a lo que
prescriba la ley

En todo caso los procesos penales cursaran bajo la
direccién. de las autoridadies judiciales.

La ley senalara los casos en los cuales otros orga-
nismos y funcionarios de Policia, que no sean de la:
dependencia del Fiscal General, podrin asumit’ transi-
toriamente funciones de Policia Judicial bajo la di-
reccion y la responsabilidad de aquel.

Articulo 56. El Fiscal General de la. Nacién, quien
pertenecers al mismo partido politico del Presidernte

de la-Republica, sera elegido para un periodo de cuatro:

anos: por: la Camara de Representantes de terna que
ie envie el Presidente de la Republica.

El Fiscal'General no sers reelegible, en ningun caso
para el periodo inmediato

Presentaron constaneia en lo relacionado con los
articulos de este Titulo los honorables Representantes
Tiberio Villarreal Ramos, Jesus Ignaclo Garcia Va-
lencia y- otros, Alfonso Campo Soto, Rafael. Serrano
Prada.-y Hernan Motta Motta.

Intervinieron ademés, los honorables Representantes.
Carlos Pineda Chillan, Héctor Heli Rojas J, y Ernesto
Liucena Quevedo.

Tanto el articulado del Titulo XVI como el nombre
de é! fueron aprobados por unanimidad a excepcion
del articulo 51 en donde el honorable Representante

Héctor Heli Rojas Jiménez, votoé negativamente, de-
jando constancia de la razén de su determinacion.

Hecho lo anterior, el ponente solicité que se diera
lectura y se discutiera el articulo 36. Aceptado lo an-
terior, se procedié a su lectura, asf:

Articulo 36. El articulo 98 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi:

“Adicionase la siguiente atribucién del Senado:

73 Enviar a la Camara de Represenfantes terna para
1a eleccién de Procurador General de la Nacion”.

Fue adoptado por la totalidad de los asistentes, sin
modificacion, después de haber sido discutido.

Dejo constancia el honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos, para ser tenida en cuenta en la se-
gunda vuelta.

Leido el Titulo X, al cual pertenece el articulo 36,
{ue aprobado su nombre asi:

“Titulo X - Del Senado’.

A continuacion fue aprobado después de ser leido y
discutido, el articulo 37, sin modificaciones, quedando
asi:

Articulo 37. El articulo 102 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

“Son atribuciones especiales de la Camara de Re-
presentantes:

12 Elegir el Procurador General de la Nacién, de
terna presentada por el Senado de la Republica.

22 Elegir los Magistrados que integran la Corte de
Cuentas.

32 Examinar y fenecer definitivamente la cuenta
general del presupuesto y del tesoro, que le presente
la Corte de Cuentas durante el primer periodo de se-
siones.

42 Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales o legales, al Presidente de la Repu-
blica o a quien haya hecho sus veces, a los Ministros
del Despacho, a los Magistrados del Consejo Superior
de la.Administracion de Justicia, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte de
Cuentas, al Fiscal General de la Naeién y al Procura-
dor General de la Nacion, aun cuando hubieren ce-
sado en el ejerciclo de sus funciones. En este ultimo
caso por hechos u omisiones en el desempenio de las
mismas; y

52 Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
presenten el Procurador General de la Nacidén, el
Fiscal General de la Naciéon o particulares, contra
los expresados funcionarios, y si prestan mérito, fundar
en ellas acusacién ante €l Senado”.

Sobre este articulo dejé una constancia, que se
transcribe posteriormente, y que forma un solo cuerpo
con esta aeta el honorable Representante Hernan
Motta Motta.

A continuacion, solicité el ponente honorable Re-
presentante Mario Uribe Escobar, que se discutiera
el articulo 40. Accediendo a ello, el'Presidente indico
al Secretario la lectura del citado articulo, siendo,
después de discutido, aprobado, asi, sin modifica-
ciones:

Articulo 40. El articulo 107 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi:

“Los miembros del Congreso gozarin de inmunidad
durante et periodo de sesiones, treinta (30) dias antes y
veinte (20) dias después de éstas. Durante dicho tiempo
no podran ser detenidos ni privados de su libertad
por motivo alguno, sin permiso de la Camara res-
pectiva, a menos que en su contra. se dicte resolucién
acusatoria o su equivalente.

El proceso y el juzgamiento de los congresistas y
toda medida que afecte su libertad fisica sera de la
competencia de la Corte Suprema de Justicia conforme
lo establezea la ley.

"En caso de flagrante delito, podran ser capturados y
puestos  a disposicion de la Mesa Directiva - de la Ca-
mara correspondlente, para ser entregados a la Corte
Suprema de Justicia’.

Atto seguido se aprobd el nombre del Titulo XII, asi:
“Disposiciones: comunes a ambas: Camaras y a- los
miembros de ellas”.

A continuacién fue aprobado el nombre del Titule
XXII: “De la Jurisdiccién Constitucional”.

Dejaron constancias para ser tenidas en cuenta-sobre
estos aspectos, en la segunda: vuelta los honorables
Representantes Julio César Turbay Quintero, Fabio
Salazar Gémez y Jesus Ignacio: Garcia: Valencia:

Habtendo sido discutidos y aprobadoes los articulos co-
rrespondientes al'Titulo XIII. se procedio a adoptar cl
nombre de tal titulo, asi: “Del Presidente de la: Re-
publica 'y del Designado”, sin modificaciones, por una-
nimidad.

Puestos a discusién los articulos 88 v 89, fueron adop-
tados por la Comisién, por unanimidad y sin: modifi-
caetdn, quedando en consecuenecia:

t,eArticulo 88. Para articulos transitorios los siguen-
S:

“3) La Corte Suprema de Justicla procedera a de-
signar cuatro (4) nuevos Magistrados para su Sala
Constitucional mientras la ley no fije otro numero;

_ b) Mientras lo hace la ley, el Goblerno sefialard el
nimero de Magistrados del Consejo Superior de la
Administracion de Justicia y expedird las normas que
requiera su funcionamiento;

. ¢) El Presidente nombrard por primera vez a los
Magistrados del Consejo Superior de la Adminstra~
cién de Justicia;

d) La Corte Suprema de Justicia en materias disci-
plinarias y el Tribunal Disciplinario conservaran sus
respectivas competencias hasta cuando entre en fun-
cionamiento el Consejo Superior de la Administracién
de Justicia;

e) Mientras se organiza y empieza a funcionar el
Consejo Superior de la Administracion de Justicia, se
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aplicaran las normas que actualmente regulan la elec-
cion de Magistrados de Tribunales y de Jueces, asi
como la provision de las vacantes gue ocurran en la
Corte Suprema de Justicia y €l Consejo de Estado;

f) Mientras la ley desarrclla la dispesicion corres-
pondiente al articulo 66 del pliego de modificaciones
continuaran vigentes las actuales categorias de juzga-
dos y los requisitos para desempehnar los respectivos
cargos de jueces. Igualmente, hasta cuando empiece
a funcionar la Fiscalia General de la Nacién, se man-
tendran las distintas categorias de Fiscales que existen
en la actualidad y su forma de nombramiento, asi
como los sistemas de Policia Judicial e investigacion
criminal;

g) Senalase un término maximo de dos (2) afios al
Gobierno Nacional para expedir, con la asesoria del
Consejo Superior de la Administracion de Justicia,
si no lo hubiere hecho la ley, Estatuto de la Carrera
Judicial; y de tres (3) anos adicionales a fin de
proveer todo lo necesario para su organizacién y fun-
cionamizento;

h) Previo dictamen de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, el Gobierno hara la co-
dificacion de las disposiciones constitucionales vigen-
tes. La nueva numeracién comenzara por la unidad y
los titulos y los sumarios se nominaran y ordenaran
sujetdndose a la distribucién de materias;

i) Durante dos (2) afios, mientras el Congreso dicta
las normas generales a que se refiere el numeral 22
del articulo 76 sobre intervencion en el Banco Emisor
y en las actividades de las personas naturales o ju-
ridicas gue tengan por objeto el manejo o aprovecha-
miento del ahorro privado, el Gobierno podri ejercer
cin sujecion a ellas, la atribucién conferida en el nu-
meral 22 del articulo 120”.

Articulo 89. El presente Acto legislativo rige a partir
de su promulgacioén.

Agotado el estudio de los articulos que componen
el Titulo XXIII, se sometié a consideracién €l nombre
del mismo siendo aprobado sin modificacion: “De la
Reforma de la Constitucion”.

A continuacion fue adoptado, por unanimidad, sin
modificacion el titulo del proyecto, asi:

“Por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia”. El Congreso de Colombia en desarrollo de
lo dispuesto en el articulo 218 de la Constitucién Po-
litica”.

Aprobado en la forma en que ha quedado estableci-
do en estas actas, en primer debate el Proyecto de
Acto legislativo nimero 11 de 19228 Senzdo y 210 de
1988 Camara, el Presidente pregunté a la Comision si
queria que tuviera segundo debate, en la primera vuel-
ta, contestando afirmativamente por unanimidad. Acto
seguido designé como ponente al honorable Repre-
sentante Mario Uribe Escobar, quien lo fuera para
el primer debate, con 72 horas de término para rendir
el informe pertinente.

Hecho lo anterior, el honorable Representante Jaime
Arizabaleta Calderdn, solicita la palabra para presen-
tar la siguiente proposicién, que fue aprobada sin
megdificacion:

Proposicion:

“Solicitase la convocatoria de la honorable Comisién
Primera de la Camara y crizase similar sugerencia
al a Comision Primera del Senado para que se reunan
conjunta e informalmente a partir del mes de marzo
de 1989, y avoquen el estudio del texto de Reforma
Constitucional aprobado en primera vuelta y las cons-
tancias dejadas por esta Corporacién, con el fin de
tener para las sesiones ordinarias que se inician el
20 de julio un texto mas coherente y enriquecido,
que haga mas expedito su anallsis en la préxima le-
gislatura”. Presentada a consideraciéon por los hono-
rables Representantes Jaime Arizabaleta Calderdn,
Dario Martinez Betancourt, Jests Ignacio Garcia Va-
lencia, Mario Uribe Escobar, Jairo Ortega Ramirez,
Ricardo Rosales Zambrano, Héctor Heli Rojas Jimé-
nez, César Pardo Villalba, Fabio Salazar Gdémez, Or-
lando Vasquez Velasquez, Antonio Yepes Parra Julio
César Turbay Quintero, Tiberio Villarreal Ramos.

A continuacién fue presentada y aprobada la si-
guiente proposicion:

Proposicion:

“La'Comisién Primera de la Camara de Represen-
‘tantes al terminar exitosamente €l estudio de la Re-
forma Constitucional niimero 11 de 1988 Senado y 240
de 1988 Camara, felicita al sefior Presidente de la
misma, doctor Jairo Ortega Ramirez, por la forma in-
teligente, patriética, acertada e imparcial como dirigio
tan dificil e importante debate. Comuniquese en nota
de estilo”. Presentada por el honorable Representante
.RicardoRosales Zambrano.

Fue declarada sesién permanente por la Comision
a las 12 y 7 minutos del dia.

JIntervinieron en el curso de la sesién los honorables
.Representantes Tiberio Villarreal Ramos, Ricardo Ro-
sales, Jesis Ignacio Garcia Valencia, Carlos Pineda
Chillan, Luis Eduardo Cérdoba Barahona, Ernesto Lu-
cena Quevedo, Rafael Serrano Prada, Alfonso Gomez
Méndez, Alfonso Campo Soto, Guido Echeverry Pie-
drahita, Dario Martinez Betancourt, Héctor Heli Rojas,
.Maria.Cristina, Ocampo de Herran, Jaime Arizabaleta
‘Calderdn, Fabio Salazar Goémez, Antonio Yepes Parra,
el sefior Ministro de Hacienda, Luis Fernando Alarcén
Mantilla (en lo correspondiente al articulo 81 del pro-
yecto), Carlos Mufioz Paz, Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia, Julio César Turbay Quintero, Hernan Motta
‘Motta, (Parlamentario de otra Comision).

Constancia:

Articulo 12. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Propongo: Para este inciso el original de la Consti-
tucién Nacional vigente, que dice:

“La ensefianza primaria serd gratuita en las escue-

las del Estado y obligatoria en el grado que sefiala
la ley. (Articulo 14 A. L. numero 1 de 1936)”.

Constancia:

Articulos 21, 22, 23, honorable Representante Maria
Cristina Ocampo de Herran.

“Considérense para la segunda vuelta constitucional
del Proyecto de Acto legislativo numero 11, los ar-
ticulos 21. 22 y 23 del Proyecto original del Gobierno,
gqmct) complemento del articulo 12 del proyecto que se

icute”.

Constancia:

& Articulo 12. Honorable Representante Antonio Yepes
arra.

Para discusion en la segunda vuelta del Proyecto de
Acto legislativo namero 240 de 1988 Camara y 11 de
1988 Senado se propone que €l articulo 12 quede en
Ia siguiente forma:

“El Congreso Nacional expedira la Ley Marco de
Ciencia y Tecnologia la cual servira de orientacion
al plan de desarrollo econémico y social”.

Constancia:

Articulo 19. Honorable Representante Maria Cris-
tina Ocampo de Herran.

Con el propé6sito de que pueda ser discutido en la
segunda vuelta constitucional del Proyecto de Acto le-
gislativo nimero 11 de 1983, se deja la presente cons-
tancia modificatoria del articulo 19, Titulo III de la
Constitucion Politica.

El articulo 19 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

“La seguridad social serd dirigida por el Estado y
corresponders a principios de universalidad, equidad
y prevision.

La ley determinara la forma en que deberdn con-
tribuir a ella el Estado y los particulares, asi como
la. forma de prestacion de servicios.

Seran objeto de asistencia publica gratuita quienes
careciendo de medios de subsistencia y de Derecho
para exigirla de otras personas, estén fisicamente in-
capacitadas para trabajar”.

Constanecia:

Articulo 14. Honorables Representantes Maria Cristi-
na Ocampo de Herran y Guido Valencia Piedrahita.

Con el propdsito de que pueda ser considerado en la
segunda vuelta constitucional del Proyecto de Acto
legislativo numero 11 de 1988, se deja la presente cons-
tancia:

“Considérense, como sustituto de los articulos co-
rrespondientes a los Titulos II y IV de la Constitucion
Politica vigente, los articulos 8° a 39 propuestos por
el proyecto gubernamental, con las adiciones y modi-
ficaciones que aparecen en constancias adicionales.

Constancia:

Articulo nuevo. Honorable Representante Maria
Cristina Ocampo de Herran.

Con €l propésito de que pueda ser discutida en la
segunda vuelta del Proyecto de Acto legislativo nu-
mero 11 de 1988, se deja la siguiente constancia, que
quedaria como articulo nuevo del Titulo IITI de la
Consituciéon Politica.

Articulo. La reproduccién humana es una funcién
social y gozara de la especial proteccion del Estad_o.

Sin embargo, es privilegio de la mujer optar libre-
mente a la maternidad.

Constancia:

Articulo 12. Honorable Representante Mario Uribe

Escobar.

1 Estado reconoce la existencla de los grupos (in-
digenas) étnicos minoritarios y garantizara el derecho
de éstos’a mantener sus instituciones culturales y la
propiedad de sus territorios.

Constancia:

Articulo 14. Honorable Representante Hernan Motta
Motta.

Derecho al Trabajo.

.El trabajo es un derecho y una obligacién social
que tendra la especial proteccién del Estado. Debera
por tanto, a través de la legislacion soclal, garanti-
zarse:

12 La libre eleccién de profesion u oficio.

Toda profesion legalmente reconocida y autorizada
podra ejercerse a través de la Colegiatura de sus

-Miembros, en los términos que sefiale la ley, la cual

debers reglamentarlas y exigir titulos de idoneidad.

4% Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en
su .vida privada, su familia, su domicilio o correspon-

«dencia, ni de ataques a su honra y reputacién. Toda

persona tiene derecho a la proteccion del Estado
contra tales injerencias o ataques.

5° Toda persona tiene-derecho a eircular libremente

_y a elegir su residencia en-el territorio nacional. Igual-

mente puede salir libremente del pais y regresar a él.
6° Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-

_samiento, de conciencia .y de religion.

Las iglesias y las comunidades religiosas ordenan

S sus asuntos y desempefian sus funciones dentro de lo
' establecido en la Constitucion y las leyes de la Re-

publica.

ﬁ = Los ciudadanos son libres de adoptar el eredo po-
ey 1

tico que consideren conveniente, ejerciendo militan-
cia en partidos, grupos o movimientos politicos. Estos,
en calidad de personas juridicas, ejerceran plenamen-
te sus derechos. El legislador dictara el Estatuto de
Garantias de los Partidos, pudiendo el Estado asumir
parte de sus gastos de funcionamiento o de los elec-
torales.

7% Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion, este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones y el de inves-
tigar, recibir informacién y difundirla, sin limitacién
de medios.

La prensa y los medios de comunicacién piiblica son
libres pero responsables ante las personas o el Estado
cuando atenten contra los derechos garantizados en
esta Constitucion, de conformidad con las causales ex-
presadas en la ley que reglamente sus actividades.

Igualmente, la ley reglamentars la igualdad y el
libre acceso de las fuerzas sociales y politicas mas re-
presentativas de la sociedad a los servicios de radio
y television.

29 El caricter inembargable, a ho ser por razones
alimenticias, la adecuada y equitativa remuneracién
del trabajador, la estabilidad en el empleo, sus con-
diciones de seguridad y salubridad, el mejoramiento de
las aptitudes profesionales y en general del nivel de
vida de los trabajadores, lo mismo que la proteccion
contra el desempleo por medio del correspondiente
seguro para quienes hayan perdido totalmente los
medios de subsistencia por edad o por circunstancias
independientes de su veluntad.

Los planes de desarrollo econémico y social que pre-
sente €l Gobierno (original ilegible) deberan tener
entre sus objetivos prioritarias la obtencion del pleno
empleo y senalar les medios necesarios para sus con-
secuciones.

3° El derecho de huelga, inclusive en los servicios
publicos. La ley reglamentard su ejercicio sin que
pueda prohibirla ni limitarla en ningin caso.

4° E] caracter privilegiado de los créditos que adeude
el e_rppleador al trabajador sobre cualquier otra obli-
gacioén.

5% Los derechos laborales adquiridos por los traba-
jadores son irrenunciables y no podran ser desmejo-
rados en ningun caso por el Legislador.

6° El principio de favorabilidad en beneficio del tra-
bajador en caso de duda sobre la aplicacién de los
griml:ipios, normas y reglamentaciones de la Ley La-

oral.

Derechos del Individuo.

1° No habra esclavos en Colombia. Quien siendo
esclavo pisare el territorio nacional, quedara libre.

29 No habri pena de muerte por ningun delito.

3° Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Constancia:
Para ¢l articulo 41.

Para que figure como constancia que debe ser con-
siderada en la segunda vuelta como proyecto, articulo
108, me permito hacer la siguiente sugerencia:

Articulo 1° El inciso tercero del articulo 108 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

“En el territorio nacional nadie podré ser elegido
para mas de una corporacién publica en el mismo pe-
riodo constitucional. La prohibicién se extendera du-
rante todo el periodo constitucional de los miembros
del Congreso. La infraccion de este precepto vicia de
nulidad las respectivas elecciones.

Para efectos de este articulo se entiende por cerpo-
raciones publicas el Senado, la Cémara de Represen-
tantes, las Asambleas Departamentales, los Consejos
Intendenciales y Comisariales y los Concejos Munici-
pales y de Distrito.

Alfenso Campo Soto.
Diciembre 6 de 1988. 5

Constancia:

Articulo 8° Honorable Representante Hernan Motta
Motta.

El articulo 28 de la Constitueion Politica, quedara
asi:

“Aun en tiempo de guerra nadie podra ser detenido
ni penado ex post facto, sino con arreglo a la ‘ley,
orden o decreto en que previamente se haya prohibido

el hecho y determinandose la:pena. eorrespondiente”.

Censtancia:
Articulo 29. Honorables "Representantes ‘Rafael “Se-

.rrano Prada. Alfonso Campo Soto, Lucas Lozano, Car-

los Pineda Chillan.

Para proponer que se derogue al articulo 29 de la
actual Constitucion Nacional, a que se contrae el ar-
ticulo 39 del Acto legislativo niimero 3 de 1910.

Esta propuesta debe tenerse en cuenta en el estudio
de la Reforma Constitucional para la segunda- vuelta.

Constancia:

Articulo 8° Honorable Representante Gésar Pardo
Villalba.

El articulo 8° del proyecto de acto legislativo que=~
dara asi:

“Deroguese los.incisos .2° y 32 del articulo 28 de la
Constitucion Nacional”.
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Constancia:

Articulo 49. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Modifiquese el inciso 3° del articula 49 del proyecto
en discusion en la parte pertinente ddnde dice:

“Igualmente, una ley especial establecera”, debera
quedar asi:

“Igualmente por ley se estableceri”.

Constancia:

Articulo 9°. Honorable Representante Rafael Serrano
Prada.

Para adicién al articulo 30 de la €onstitucion Na-
clonal.

«ml derecho a la propiedad prevalecera en Colombia
en los términos de esta Constitucién. Pero la ley podré
limitarlo cuando se reconozca las circunstancias pre-
vistas en los articulos 121 y 122 de la Constitucién
Nacional, ‘con el fin de preservar esbe derecho y es-
timular la democracia econémica’”.

Constancia:

Articulo 85. Honorable Representante Jests Ignacio
Garcia.

El numeral 6° debe suprimirse de este articulo por-
gue no tiene relacién con la materia que él trata y
trasladarse al articulo 151 de la Constitucion Na-
cional.

El numeral 1° debe aclararse en su redaccién porque
Io que se somete a control por viciog de forma no es
el acto legislativo aprobado por referéndum sino la
ley que lo convoca, ya que expresado el pueblo el acto
que apruebe no puede tener control; se somete a con-
trol el acto legislativo que expide la msamblea consti-
tuyente, pero se deja por fuera de control el acto
legislativo de la convocatoria; el lit,erlal ¢) al estipular
en relacion con el referéndum que es vicio de forma
que no se haya aprobado en la ultima legislatura con-
sagra una impropiedad porque ni el referéndum se
somete a una ultima legislatura ni la ley que lo con-
voca que no tiene doble vuelta en $u tramite.

El inciso 2° sobre la accién publiéa de inconstitu-
clonalidad debe suprimirse porque la guarda de la
Constitucion no debe tener limite en el tiempo.

Constancia:

Articulo 85. Honorable Represe'nt;nte Dario Mar=
tinez B. !
Titulo XXII “De la jurisdiccion cqastitucional”.

Como articulo nuevo: 1

Los actos politicos que expida el Gobierno no serén
juzgados por ninguna jurisdiccién. |

La ley definira y reglamentara este articulo.

Constancia:

Articulo 85. Honorable Representante Julio- César
Turbay Quintero. !

La naturaleza y supremacia de las normas consti-
tucionales exige la existencia de un Prgano especiali-
zado, integrado por Magistrados juridica, técnica y
politicamente preparados para interpretar los princi-
pios de nuestro sistema constituciongl y asi ejercer el
mismo. ]

A partir del ailo de 1920 muchos paisés del mundo
han atribuido con exclusividad a um tribunal o una
corte la competencia de garantizar lajsupremacia cons-
titucional, supremacia que consagrada expresamente
en el inciso 2° del articulo 19 del Proyecto de Acto
legislativo niimero 11 de 1988.

Nuestra. Constituciéon Politica desde la reforma de
1945 establece en el articulo 214 unjcontrol constitu-
cional ejercido por la Corte Supremalde Justicla sobre
los proyectos de ley objetados por el gobierno, las leyes
y los decretos dictados por este mismo en ejercicio
de las atribuciones consagradas en|los articulos 76,
ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122, y lotorga en el ar-
ticulo 216 a la Jurisdiccién de lo Cpntencioso Admi-
nistrativo el conocimiento de la incongtitucionalidad de
los decretos expedidos por el Gobierng, cuando no scan
de los expedidos en ejercicio de las facultades de que
tratan los articulos 76, ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122
de la Constitucion. !

Ese control constitucional dual ha generado en varias
oportunidades fallos contradictorios respecto de Ia in-
terpretacion de nuestra constituciéni por los organis-
mos que ejercen el control constitl}cional: la, Corte
Suprema de Justicia y el Consejo deiEstado.

Para evitar estas inconsistencias me permito propo-
ner para. que se considere en la segunda vuelta la
Corte Constitucional prevista en el proyecto del Go-
bierno, como un organismo tunico de control consti-
tucional con una integracion diferentle a 1a de la Rama
Jurisdiccional, de origen parlamenjario y ejecutivo,
con magistrados especializados y claras competencias.

|

Constancia:

Articulo 81. Honorables Representiintes Maria Cris-
tina Ocampo de Herran, Antonio Yepes Parra, Elvira
Cuervo de Jaramillo, Héctor Heli Rojas.

Considerando:

a) Que las proposiciones del presiipuesto de gastos
de la Nacién destinados taxativamemnte para los servi-
cios de salud y educacién, resultan ﬁegresivas respecto
de la tendencia histérica del gasto @n estas areas.

b) Que no constituye un principip sano en la, Ad-
ministracién de la Hacienda Publica, la fijacion cons-
titucional de una proporcion o cupntia de recursos
publicos orientados hacia determinados sectores.

Proponemos para que sea considerhdo en la segunda
yu~ig constitucional, suprimir el amticulo 81 del pro-
yecto.

Constancia:

Articulo 77 y 78. Honorable Representante Jaime
Arizabaleta Calderén.

En relacion con el articulo 77 y €l 78, y en lo ati-
nente a los Tribunales de Cuentas a nivel departa-
mental y municipal me permito hacer constar que las
razones aducidas para no aparecer deseable la Corte
de Cuentas, son pertinentes también en cuanto se re-
fiere a los organismos colegiados de control a nivel
regional, con la conviccién de que sus defectos espe-
cialmente la multiplicacién de la burccracia y la cons-
piracion de silencio seran muchos mas graves.

Presentaron constancias, para ser tenidas en cuenta
en los debates del proyecto legislativo en segunda
vuelta los honorables Representantes que a continua-
cion se citan, transcribiendo la propuesta que hacen,
en la forma siguiente, para que formen con esta un
solo cuerpo:

Constancia:

Articulo 41. Honorable Representante Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Como el articulo 41 persigue que los funcionarios
publicos no utilicen indebidamente el poder con fines
electorales el inciso 1° debe modificarse para redac-
tarse de tal manera que comprenda a los gerentes o
directores seccionales de las entidades descentraliza-
das del orden nacional, ya que es de publico conoci-
miento el inmenso poder que manejan tales agentes.

Constaneia:

Articulo 42. Honorable Representante Jestis Ignacio
Garcia Valencia.

Con el fin de preservar la total independencia del
Congreso respecto del Ejecutivo mas atin cuando se
estd consagrando la mocién de censura y €s necesario
fortalecer ese control politico, propongo que el ar-
ticulo 42 se redacte asi: “Los congresistas no podran
aceptar empleo alguno en ningun nivel de la admi-
nistracién, so pena de perder su investidura’.

Constancia:

Articulo 41. Honorable Representante Ricardo Ro-
sales Zambrano.

Inciso 2°: La modificacién que tiene que ver con
las “juntas directivas de las entidades descentraliza-
das del orden municipal o departamental...” debe
eliminarse, y en caso de ser aprobado debe tener efecto
para las elecciones parlamentarias del afo 92, ya que
sl tuviera vigencia a partir de la sancion, le daria unos
efectos retroactivos, toda vez que de sancionarse la
reforma se haria a finales del 89 o principios del 90 y
no tendria a esas alturas el parlamentario tiempo para

x-enupciar con un afio de anticipaciéon, como se exige
en dicho inciso.

Constancia:

Articulo 46. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

El numeral 1° del articulo 46, del proyecto de Acto
legislativo nimero 11 de 1988, en discusion, debe adi-
cionarse con la expresion, “directamente o por medio
de sus Ministros”.

Constancia:

Articulo 47. Honorable Representante Carlos Pineda
Chillan.

El articulo 119 ordinal 3° dice “corresponde al Pre-
sidente de la Republica en relacién con la administra-
cién de justicia: 3° “conceder indultos por delitos
politicos”. Se ha suprimido la frase sigulente “con
arreglo a la ley que regule el ejercicio de esta fa-
cultad”. La supresion es una “capitis dimininutio” del
poder del Congreso para reglamentar tan importante
facultad v una concentracion de poder y congestién
administrativa en cabeza del Presidente de la Re-
publica.

Constancia:

Articulo 120. Honorable Representante Eduardo Co6r-
doba Barahona.

Soy partidario de la derogatoria del numeral 1° del
articulo 120 de la Constitucion Nacional, eliminando
asi la obligaciéon del Presidente para ofrecer participa-
cion adecuada y equitativa al partido mayoritario dis-
tinto al suyo, no solamente por formar parte del
acuerdo de la Casa de Narifio, sino porque esta pro-
puesta ha sido defendida por el Partido Social Con-
servador hace muchos anos habiéndose presentado
proyectos de actos legislativos en este sentido por res-
petables voces de nuestra colectividad.

El Partido Social Conservador siempre se ha pro-
nunciado en favor de los llamados gobiernos naciona-
les, y ahora asi lo reitera, pero como compromiso de
orden estrictamente politico y no como obligacién
consignada en la Carta Politica.

Constancia:

Articulo 48. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

“Suprimase la parte final del inciso 1° del articulo
48 del Proyecto de Acto legislativo numero 11 de 1988
en discusion, que dice: “Y nombrar el Alcalde del
Distrito Especial de Bogota en los casos sefialados por
la ley”.

Constancia:

Articulo 47. Honorable Representante Tiberlo Vi-
llarreal Ramos.

“Suprimase del numeral 42 del articulo 47, del pro-
yecto de acto legislativo en discusién, la frase “y fijar
las competencias de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, los Tribunales y Juzgados'.

Constancia:

Articulo 41. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

“Suprimase del numeral 4° del articulo 47, del pro-
yecto de acto 1 ~islativo en discusién, la frase “y fijar
las competenc s de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de E:t , los Tribunales y Juzgados”.

Constancia:

Articulo 41. onorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos

“El inciso final del articulo 41 del Proyecto de Acto
legislativo niimero 11 de 1988, quedara asi:

“No podra ser elegido miembro del Congreso, Di-
putado o Concejal la persona que haya sido condenada
mediante sentencia judicial debidamente ejecutoriada
por los delitos de trafico de estupefacientes o corrup-
cién de elector. La ley regulara el procedimiento per=-
tinente para estas inhabilidades. Quien habiendo sido
elegido para dichas corporaciones, fuere sancionado en
la forma prevista por los sefialados delitos, incurrira
en la pérdida de la investidura”.

Constancias presentadas por el honorable Repre-
sentante Tiberio Villarreal Ramos.

Parte primera.

El inciso 29, del articulo 41 del Proyecto de Acto
legislativo numero 11 de 1988, en su parte pertinente
quedard asi: “No podria ser elegidos Miembros del
Cor_lgreso, Diputados, Consejeros Intendenciales, Comi-
sariales o Concejales,...” el resto igual a como esta
en el respectivo inciso.

Farte segunda.

Propongo: El inciso 3° del articulo 41 del Proyecto
de Acto legislativo numero 11 de 1988, en discusion,
en su parte pertinente quedara asi: “tampoco podran
ser miembros del Congreso, de las Asambleas, Conse-
jos Intendenciales, Comisariales o de los Concejos Mu-
nicipales los ciudadanos que a tiempo de la eleccion...”
el resto del Inciso igual a como esta en €l proyecto
original.

Parte tercera.

Propongo: El inciso 49 del Proyecto de Acto legisla-~
tivo numero 11 de 1988, en su parte pertinente que-
dara asi: “Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podra ser elegido simultAneamente Senador, Re-
presentante, Diputado, Consejero Intendencial o Co-
misarial, ni elegido tampoco por mas de una circuns-
cripeion electoral para los mismos cargos...”, el resto
gonfgrme se propone separadamente en otra circuns-

ancia.

Parte cuarta.

Propongo: El inciso 6° del Proyecto de Acto legis-
latiyo nuimero 11 de 1988. en su parte pertinente que-
dz}ra asi: “No podra ser elegido Presidente de la Re-
publica, Designado Presidencial, Alcalde, Miembro del
Congreso, Diputado, Consejero Intendencial, Comisa~
rial o Concejal la persona a quien se haya condenado
por sentencia judicial o saneién administrativa...”.

Constancia:

Articulo 44. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

E_:l inciso unico del articulo 44 del Proyecto de Acto
Iegxslat;vo numero 11 de 1988, en'su parte pertinente
quedara asi: “Las incompatibilidades establecidas por
la Constitucion y las leyes para los Senadores, Repre-
sentantes, Diputados, Consejeros Intendenciales, Co-
misariales y Concejales..., tendran vigencia...” el
resto del inciso igual al original.

Constancia:

.Incisos 4° y 5° articulo 41. Honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos.

El inciso 4° del articulo 41 en su parte pcrtinente
quedard asi:... Nadie podra ser elegido Concejal, si-
multdneamente en diferentes departamentos, inten-
dencias, comisarias o distritos. La infracciéon a este
precepto vicia de nulidad dichas elecciones.

Para el inciso 5% propongo la siguiente modificacion:
“En ninguna corporacién de eleccion remunerada po-
dran actuar simultaneamente el principal v =l su-
plente. La ley sancionara la infraccion a este precepto.
En los concejos municipales el suplente podra inter-
venir con voz y sin derecho a voto”.

Constancia:

t’Artl’culo 50. Honorable Representante Dario Mar-
inez.

Para nuevo inciso. Articulo nuevo.

No podran s t elegidos a las corporaciones piblicas,
los parientes del Presidente de la Republica, 1rientras
ejerza el cargo: dentro del 4° grado de consanguinidad
29 de afinidad v primero civil.

Constancia:

Artfculo 46 Honorable Representante Mario Mar-
tinez Betancu-t

Inciso 8° ¢ »~ incluirse el ordinal 11 del articulo 76
de la Constifi'~*sn Nacional que da lugar a los decre-
tos especiales

Articulo 48 "Tonorable Representante Mario ITarti-
nes Betancu™’

Se debe su~+'mir la frase “como personero de la
Nacion”, pare =itar que se pueda interpretar, que el
representante legal de la Nacion es el Presidente y
1o el Procur«< = General tal como lo establece el ar=
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ticulo 143 de la Constitucion Nacional vigente, (“El
Procurador debe defender los intereses de la Nacion”)
v el articulo 53 del proyecto de Reforma Constitu-
cional.

Constancia:

Articulo 120. Honorable Representante Rafael Se-
rrano Prada.

Para que se discuta en la segunda vuelta de la Re-
forma Constitucional lo siguiente en relacion con la
derogatoria del paragrafo decl ordinal 1° del articulo
120.

“El paragrafo del ordinal 19 del articulo 120 que-
dara asi:

El Presidente dara representacion en el Gobierno a
todas las fuerzas politicas que tengan voceria en el
Congreso de la Reptiblica para preservar los gobiernos
de espiritu nacional”.

Constancia:

Articulo 48. Honorable Representante Elvira Cuervo
de Jaramillo.

Como oconstancia a este articulo en especial a la
derogatoria del paragrafo tunico del articulo 120 de
la actual Carta, haciendo énfasis en la renuncia que
el Partido Social Conservador hace de uno de sus
principios més queridos y que figura en el preambulo
de los estatutos vigentes, dejo una nota escrita por
mi y publicada en “El Tiempo” el dia sabado 3 de
diciembre.

lgualmente en el inciso primero y para mayor cla-
ridad debe adicionarse a la facultad de nombrar el
Alcalde del Distrito Especial de Bogota en caso de
vacancia y mientras se surte lo necesario para con-
re(iar a nuevas elecciones “en los casos sefialados por
a ley”.

Tal y como esta redactado y sin guardar plena con-
cordancia con el articulo 72 del proyecto ni con los
textos constitucionales y legales vigentes.

Constancia:

Articulo 5° Honorable Representante Carlos Pineda
Chillan.

Para ser tenida en cuenta en la segunda vuelta, dejo
la proposicién de que se elimine del inciso 1° del ar-
ticulo 50 del proyecto, la sentencia ‘“no podran ser
reelegidos en ningtin caso” y se retome la formula
“para el periodo inmediato”. Proposicion que dejo
como constancia, pues equivale a negarle a un ciuda-
dano; que ademas ya ha probado sus calidades para
dirigir los destinos del pais, el que pueda prestar nue-
vamente sus invaluables servicios en pro de la Nacion.

Considero igualmente que tal prohibicién esta fuera
de lagica o de la constitucionalidad, pues crea ca-
tegorias de ciudadanos que excluyen a los ex Presiden-
tes. como si se tratara de personajes incursos en
inhabilidades que en la materia son claramente dis-
criminatorias.

Constancia:

Al Procurador General de la Nacion se le asigha las
funciones de defensor de los Derechos Humanos, esta
ultima propuesta del social conservatismo. La esencia
radica en ser funcionario elegido por el Parlamento,
en un marco de plena autonomia para la garantia
especifica, de los Derechos Humanos.

Egquivale esta institucion de defensor de los Derechos
Humanos al Ombubsman de origen sueco, pero adop-
tado en varios paises del mundo, cuyas caracteristicas
esenciales son:

1. Derecho de los ciudadanos de acudir a él para
presentar quejas.

2. Elaboracién de informes al Congreso sobre los
hechos denunciados y la publicacion de los mismos.

3. Solicitar informes, recibir testimonios, practicar
encuestas para esclarecer los hechos y obligacion de
hast agencias del Estado de suministrar los respectivos

atos.

Su vigencia sin limites permitird gue surja la misma
Colombia de la libertad y la paz.

Tgualmente el Social Conservatismo propuso la adi-
cion del articulo 52 de la Carta con las declaraciones,
comunicaciones y pactos que universalmente consa-
gran los derechos humanos.

Dejo constancia de mi voto afirmativo al articulo
respectivo, y anuncio la presentacién de un proyecto
ce ley proponiendo la creacién de la Comisién Consti-
tucional de los Derechos Humanos.

Alfonso Campo Soto.
Bogota, D. E,, diciembre 6 de 1988.

Constancia:

Con respecto a la derogatoria del parégrafo del
ordinal 1° del articulo 120 de la Constitucién Politica
de Culombia, quiero dejar la siguiente constancia:

Es necesario recordar y reconocer, que en la discu-
sién de la Reforma Constituctonal de 1968, se fue claro
y enfatico en que al dar por terminado el régimen de
responsabilidad compartida de los partidos tradicio-
nales, era menester contar con una institucién que
permitiera que el transito a la nueva modalidad se
hiciera por un camino blando. Hoy creo que e€sto esta
cumplido y mantener el paragrafo en los términas que
hoy reza equivale en el mejor de los casos a ‘“letra
muerta”, no es mi querer descubrir futuras conse-
cuencias lesivas para los partidos.

Este pardgrafo ha sido bueno, producto del acuerdo
de los estadistas Mariano Qspina Pérez y Carlos Lleras
Restrepo; ya ha cumplido su cometido, no lo olvida-
mos y su derogatforia no implica que pidamos gobier-
nos hegemonicos, antes bien nuestra propuesta de
participacion nacional, se funda en que los acuerdos
programaticos entre los partidos rebasan viejas luchas

y hoy sélo queremos el bien comun y el entendimiento
nacional.
Alfonso Campe Soto.

Bogota, D. E., diciembre 6 de 1988.
Constancia:

Articulo 50. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Proposicion de modificacién al articulo 50 del Pro-
vecio de Acto legislativo nimero 11 de 1988, en discu-
si6n, debera quedar asi:

“El Presidente de la Republica no es reelegible en
ningin caso parsa el periodo inmediato”.

Los dos incisos siguientes de este articulo iguales
al original del proyecto.

Constancia:

Articulo 50. Honorables Representantes Alfonso Go-
mez M. y Ernesto Lucena Q.

Votamos favorablemente al articulo 50 en el enten-
dido de que sera modificado en la segunda vuelta para
(original ilegible) que la prohibicién so6lo comprende a
quien ejerza el cargo en virtud de mandato popular.

Constancia:

Articulo 48. Honorable Representante César Pardo
Villalba.

El numeral 1° del articulo 120, quedara asi:

1. Nombrar y separar libremente los Ministros del
Despacho, los Jefes de Departamentos Administrati-
vos, los Directores o Gerentes de los establecimientos
ptiblicos nacionales, los Superintendentes y nombrar
el Alcalde del Distrito Especial de Bogota en los casos
sefialados por la ley. Los rectores de las universidades
nacionales seran designados y removidos conforme a
las normas organicas de dichas entidades.

Constancia:

Articulo 69. Honorables Representantes Dario Mar-
tinez, Hernan Motta Motta, Mario Uribe Escobar, in-
ciso ultimo nuevo:

“Deroégase el articulo 47 de la Constitucion Nacional
vigente que prohibe las juntas politicas permanentes.

Constancia:

Articulo 72. Honorable Representante Guido Eche-
verry Piedrahita.

Para que se tenga en cuenta en la segunda vuelta:
El articulo 2° gquedara asi: Todos los ciudadanos eligen
directamente Presidente de la Republica, Vicepresiden-
te. Senadores, Representantes, Diputados, Concejales
Municipales v de los Distritos Especiales, Gobernado-
res, Alcaldes y Consejeros Intendenciales y Comisa-
riales.

Constancia:

Articulo 77. Honorable Representante Maria Cristi-
na Ocampo de Herran.

Para que sea considerado en la segunda vuelta.

“Modifiquese el 3er. ineiso del articulo 77 del pro-
yecto, (190 de la Constitucién Nacional vigente) en el
sentido de sustituir la férmula: “...y ser abogado o
tener titulo universitario en Ciencias Econémicas o
Financieras...”.

Por la férmula: “Ejercer una profesion con titulo
universitario”.

Constancia:

Articulo 76 y 77. Honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos.

“Primera parte. Suprimase la parte pertinente del
numeral 82 del articulo 76 del proyecto en discusion,
en la parte final cuya expresion dice: “y no podran
ser reelegidos para €l periodo siguiente”.

Segunda parte. Propongo: Adiciénese el ineiso 19 del
articulo 77 del proyecto de acto legislativo en discu-
sién, en su parte final el cual debera quedar asi: “Y
no podrén ser reelegidos para el periodo siguiente”.

Tercera parte. Adicionese €l inciso 3° del articulo 77
del proyecto de acto legislativo en discusion, en su
parte pertinente con la expresion: “Y ser abogado,
tener titulo universitario o tecnolégico e€n ciencias eco-
nomicas o financieras o haber ejercido el cargo de
Contralor o Magistrado en propiedad”.

Cuarta parte. Propongo: Adiciénese el inciso 4° del
articulo 77 del proyecto de acto legislativo en discu-
si6n, en su parte final el cual debera quedar asi: “En
los municiplos de menos de 300.000 habitantes la wvi-
gilancia de la gestion fiscal sera ejercida por un Con-
tralor Municipal conforme lo determine la ley, el
periodo del Tribunal Municipal de Cuentas y de Con-
tralor Municipal, sera de dos (2) afos y no podran
ser reelegidos para el periodo siguiente”.

Constancia:

RArticulo 75. Honorahle Representante Héctor Helf
ojas.

Para que sean tratados en la segunda vuelta pre-
sento los siguientes articulos.

Articulo . Los alcaldes y concejales municipales
y distritales seran elegidos para periodos de tres anos
el dia que fije la ley.

Articulo ... El inciso 3° del articulo 196 de la Cons-
titucion quedaré asi:

“Los concejos podran crear juntas administradoras
locales pars sectores del territorio municipal, expedir
normas para su organizacion y coneederles algunas de
sus funciones, todo dentro de las condiciones que fije
la ley. Esta también podra disponer que las juntas
cumplan determinadas atribuciones y que distribuyan
0 apropien las partidas que la misma ley les sefiale en
los presupuestos municipales y los recursos que les
asigne.

Articulo ... El articulo 6° del Acto legislativo nu-
mero 1 de 1986, quedars asi: “Previo cumplimiento de
los requisitos y formalidades que la ley sefiale, y en
los casos que ésta determine, los ciudadanos de un
municipio decidiran los asuntos administrativos de
caracter local que sean sometidos a su consideracion.

Mediante las elecciones a que se refiere el presente
articulo, los ciudadanos también podran decidir si su
municipio se desvincula de una entidad territorial in-
termedia para anexarse a otro departamento, inten-
dencia o comisaria si se retira del area de jurisdiccién
de una corporaciéon auténoma regional o si cambia de
nombre.

Articulo ... El inclso 1° del artfculo 199 de la Cons-
titucion, quedara asi:

“La ciudad de Bogot4, capital de la Reptublica, sera
organizada como un Distrito Especial, sin sujecién al
regimen municipal ordinario, dentro de las condicio-
nes que fije la ley. Si la mayoria de sus habitantes
asi lo decide, conforme al procedimiento sefialado en
el articulo 6° del Acto legislativo niimero 1 de 1988,
otro u otros municipios podran agregarse al territorio
de la capital de la Republica y hacer parte del Dis-
trito Especial de Bogota”.

Articulo ... El Departamento de Cundinamarca, y
e} Distrito Especial de Bogota constituyen circunscrip-
clones separadas para la eleccién de Senadores y Re-
presentantes, cuyo numero se determinara conforme a
las reglas de los articulos 93 y 99 de esta Constitucion.

La Asamblea Departamental de Cundinamarca se
Integrard de acuerdo con las disposiciones del articulo
185 de la Constitucion.

’Al interior del Distrito Especial la ley podra crear
circulos para la eleccién de dos o mas concejales, aten-
dida la poblacién respectiva. El Concejo Distrital se
compondrs de 20 miembros.

Articulo ... El articulo 175 de la Constituciéon Po-
litica quedars asi:

“Cada departamento constituird una circunseripcion
para la eleccién de Diputados. Previa consulta con el
Consejo Nacional Electoral, 1a ley podra, dentro de los
limites de cada departamento, formar circulos para la
eleccion de dos o mas Diputados, atendida la poblacion
respectiva, y fijar el nimero de Diputados que eclegira
cada uno de éstos”.

Articulo ... Adiciénase el articulo 196 con el siguien-
te texto que hars las veces de inciso 3° del mismo:

“Los Concejales principales y suplentes deberan re-
sidir en el respectivo municipio. El cambio de residen-
cia acarrea pérdida de la investidura”.

Articulo ... El inciso 29 del articulo 198 de la Consti-
tucidn, quedars asi:

“Para la mejor atencién de las funciones, construc-
ctén de las obras y prestacion de los servicios a cargo
de dos o0 m#as municipios, cuyas relaciones den al
conjunto las caracteristicas de un area metropolitana,
la ley podra organizarios como tales, bajo autoridades
y régimen especiales, con su propia personeria. Las
areas asi organizadas constituyen entidades territoria-
les distintas del departamento o departamentos corres-
pondientes y de los municipios que dieron lugar a su
formacion. Mediante la celebracion de las consultas
previstas en el articulo 6° del Acto legislativo nume-
ro 1 de 1986, los habitantes de un municipio podrén
decidir su incorporacion a un area determinada. Sélo
la ley podra segregar territorio de un area para crear
uno o varios municipios”.

Constancia:

Articulo 74. Honorable Representante Maria Cristi-
na Ocampo de Herran.

El ultimo inciso del articulo 182 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

“El treinta por ciento de esta asignacion se dis-
tribuird por partes iguales entre todos los municipios
y_édlstritos, y el resto proporcionalmente a su pobla-
cion.

Constancia:

x Articulo 74. Honorable Representante Antonio Yepes
arra.

Para discusion en la segunda vuelta del Proyecto de
Acto legislativo numero 240 de 1988 Camara y 11 de
1988 Senado. “por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia” se propone que el articulo 74
quede asi:

La salud en todos sus niveles es un servicio piblico
cuya financiacién corresponde a la Nacién. adminis-
trada por las entidades territoriales las cuales podran
concurrir a su financiacion en la forma que determi-
ne la ley.

Constancia:

Articulo 74. Honorable Representante Luis Eduardo
Cérdoba Barahona.

El ultimo inciso del actual articulo 182 de la Consti-
tucién Politica, quedara asi:

“El treinta. por ciento de esta asignacion se dis-
tribuira por partes iguales entre departamentos, in-
tendencias y comisarias y el Distrito Especial de Bo-
gota, y el resto proporcionalmente a su poblacion y
necesidades, segiin lo determine la ley.

Constancia:

Articulo 75. Honorables Representantes Guido Eche-
verry Piedrahita, César Pardo Villalba.

Considérense para que puedan ser discutidos en la se-

gunda vuelta los articulos del proyecto original del
Gobierno relativos al régimen territorial y municipal.

Constancia:
Articulo 75. Honorable Representante Darioc Mar-
tinez.
Suprimanse las Asambleas Departamentales.
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Los Magistrados de los Trﬁbunales de Cuentas De-
partamentales, seran elegidosi por la Corte de Cuentas.
La ley reglamentara este aspgcto.

Constanria:

Articulo 75. Honorable R@presentante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Adicionase en la parte del inciso final del articulo
75 del proyecto de acto legislg,tivo en discusion, con la
siguiente exnresion y el cualidebera quedar asi: “Los
Gobeinadores, Iniendentes ¥ €omisarios podrén convo-
car a las Asambleas, Consejop Intendenciales y Comi-
sariales a scsiones extraordinBrias para gque se ocupen
exclusivamente de los asunto# que ellos le sometan’.

Constancia:

Articulo 84. Honorable Reépresentante Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

El inciso 1° del articulo 84 del proyecto de acto le-
gislativo en discusion debera quedar asi: “Cuando haya
necesidad de hacer un gastd imprescindible a juicio
del Gobierno, no habiendo pdrtida apropiada o siendo
ésta insuficiente podri establecerse un crédito adi-
cional o extraordinario”. i

|
Constangia:

Articulo 9°. Honorable Representante Maria Cristi-
na Ocampo de Herran. !

Considérense para la segumda vuelta constitucional
del Proyecto de Acto legislativo numero 11 de 1988, los
articulos 14 y 18 del proyecto original presentado por
el Gobierno.

Constangia:

Articulo 9° Honorable Representante Maria Cristi-
na Ocampo de Herran.

Con el proposito de que pueda ser considerado en
la segunda vuelta constitucional del proyecto de Acto
legislativo nimero 11 de 1988 considérese:

“Como inciso adicional al articulo 30 de la Consti-
tucién Politica vigente, el texto del articulo 14 del
proyecto original presentado por el Gobierno”.

Constaneia:

Articulo 9° Honorable Representante Julio César
Turbay Quintero.

El ultimo inciso que se refiere a los factores de pro-
duccion, propiedad, adminlstfacién y participacién en
los beneficios de las empresas, debe limitarse a los
trabajadores y no como ha quedado establecido a cual-
quier ciudadano aun cuando pea extraiio al interés de
la empresa ya que esto se presta a equivocos, abusos
y competencia desleal al igtial que a perturbadores
factores de inestabilidad en las empresas “El legislador
podra establecer por motivoslde utilidad ptblica y en
los casos en que la capacidadleconémica de las empre-
sas asi lo permita, la partl‘ipacién de los trabaja-
dores en los beneficios que d¢ las mismas se derivan”.

El texto propuesto es el sigliiente:

“E] legislador establecers medios que promuevan a
las empresas a la participacidn de sus trabajadores en
los beneficios que de eilos se deriven”. Se establece en
la. propuesta del inciso nueva una férmula méas préc-
tica acorde con la experie¢ia de otros paises de-
sarrollados en donde medidas similares han probado
su eficacia y bondades.

El Estado estableceri estimulos graduales y progre-
sivos para aquellas empresas que acogiéndose al in-
centivo ofrecido pusieren en marcha programas de
participacion de sus trabajadpres en los beneficios de
las mismas. |

El legislador podria estableger incentivos de diversa
indole: Ej.: de orden tributario lineas de crédito para
expansiéon fomento y facilidgdes a las exportaciones,
licencias de importacién para bicnes de capital e in-
sumo, indispensables para la mejor produccion etc.

|
Constaneia:

Articulo 10. Honorables Representantes Héctor Heli
Rojas, Mario Uribe Escobar, Rafael Serrano Prada.

Para mejor claridad de la|Reforma Constitucional
que se discute, el articulo 10 del proyecto dira:

“Articulo 10. Adicionase €l prticulo 31 de la Consti-
tucién Nacional con el siguiepte inciso:

El Estado intervendri, por mandato de la ley, en los
monopolios u oligopolios de pecho, a fin de descon-
centrar €l capital y asegurar! la libertad de empresa,
la igualdad de oportunidades|y la generacion de em-
pleo”.

Constangia.:

Articulo 121. Honorable Representante Dario Marti-
nez (articulo 49 del proyectol.

Cada vez que se ha pretendido reformar el articulo
121 de la Constitucién Nacignal sobre el Estado de
Sitio en el transcurso de este siglo siempre se planteé
el problema doblemente. Esto s, como un problema de
alcance politico y como un asunto técnico. Lo primero
corresponde a saber si es negesaria y urgente la re-
forma, en lo cual parece haber consenso nacional, pero
sin haberse podido determinan con qué clase de politica
de Gobierno se quiere plasmir esa reforma o mejor
precisar la concepcion politiea del Estado que debe
inspirarla. Lo otro se deduce| a establecer los medios
idoneos de técnica juridica y legislativa para conseguir
los propo6sitos, no solo del Gobierno, sino de las dis-
tintas fuerzas politicas.

Leal con estos lineamientos puedo decir que los dis-
tintos proyectos de reforma del articulo 121 de la
Constitucion Nacional, esto es| del Gobierno, Nuevo Li-
beralismo y U. P. no tienen funa orientaciéon politica
clara.

I

Se trata de saber cual debe ser la orientacion po-
litica. del Estado. Si hay o no recorte de poderes, si
se aspira a romper la vértebra presidencialista ori-
ginaria de la Constitucion de 1886. Si buscamos for-
talecerla hasta rebasar la dictadura constitucional. Im-
plantar un régimen parlamentario en homenaje a
la invencidn inglesa o0 aspiramos a mantener el pre-
sidencialismo, espia norteamericanoc. ;O acaso preten-
demos o aspiramos a la legalidad moral anglosajona
que se ha llamado “gobiernc de los jueces”, o la indig-
nacién es al sistema de estado de sitio que en el De-
recho Continental es la voluntad del parlamento la
gue decida?

La pura verdad a todos estos interrogantes es de
que en los diversos proyectos de reforma si no por
transaccion ideologica o doctrinaria se nota un hibri-
dismo que descarta la perspectiva de una marcada ten-
dencia politica del Estado. Para unos, timoratamente
pareciera simpatizarles el predominio de la voluntad
del pueblo por medio de sus representantes, respecto
del mantenimiento de las instituciones o de la no sus-
pension de las libertades publicas y para tal efecto
proponen la intervencion del Congreso en el estable-
cimiento de alguno de los Estados de conmocion in-
terior o de agresién externa. Otros coquetean el poder
restringir la potestad del Gobierno de tutelar el orden
publico, haciendo intervenir a los jueces para que de-
cidan sobre las causas que motivan la declaratoria
del estado de sitio o su desaparicién, o se busca con-
gagrar un rey electivo. Como se ve se trata de defini-
ciones frente al problema de la democracia y a la
concepceion politica de nuestro Estado, que deben darse
antes de adentrarse el Congreso en la discusion de lo
puramente técnico juridico. No se trata de rebuscar
una terminologia a la sombra del fetichismo de las
palabras o de lo subrepticio. No. Tampoco se trata de
reformar por reformar. Ni el proyecto del Gobierno ni
la reforma, ni el de sus opositores radicales como el
de la U. P. tienen brujula, ni parte en este aspecto
fundamental de la teoria constitucional.

Esperamos que en los debates por venir en la 27
vuelta en las Comisiones Primeras Constitucionales
permanentes del Congreso se despeje el camino cons-
titucional de la reforma del articulo 121 de la Consti-
tucion Nacional, en orden a evadir una frustracion
en estos aspectos fundamentales de 1a vida nacional y
para que sepultemos para siempre la justa calificacion
que hiciera el doctor José Vicente Concha de la Cons-
titucion de 1886 como “idolo de irrision” y “rey de
burlas”, refiriéndose a las desmedidas facultades ex-
traordinarias que sin suficiente control ejerce el Pre-
sidente bajo el baculo autocratico del articulo 121.
Mientras elle no ocurra seguiremos convencidos por
garo, de vivir bajo el ropaje de una Monarquia elec-
iva.

Grandes conclusiones de propuestas.

1. Proyecto del Gobierno trata de retener el poder
presidencialista.

2. El proyecto Nuevo Liberalismo trata de hacer pre-
valecer la voluntad del Congreso, especificamente del
Senado en la declaratoria de algunos de los Estados de
alerta, de sitio o de agresién externa o en sus prorro-
gas o su levantamiento.

3. El Proyecto de la U. P. da prevalencia a la Corte
Suprema de Justicia para la declaracion del estado de
emergencia publica al exigir el concepto favorable
previo a su declaratoria por el Presidente y también
le otorga injerencia al Congreso al exigir su autori-
zacion en las prorrogas de 30 dias. Ademas podra mo-
dificar o adicionar los de actos legislativos o especiales.

4. Nuestra propuesta de los estados de defensa y
de emergencia publica; en el primer estado interviene
directamente el Congreso a solicitud del Presidente.
En el segundo de emergencia publica habiendo como
en el proceso convocatoria obligatoria el Congreso
puede ratificar o improbar esa declaratoria.

A la Corte Suprema de Justicia se le otorgan facul-
tades para derogar éste estado cuando han desapare-
cido las causas que lo motivaron y el Gobierno no lo
ha levantado.

Sin que se desnaturalice el régimen presidencial se
aumentan los controles por parte del Congreso y de
la Corte Suprema de Justicia tratando de, interde-
pendientemente, colaborar en la reeleccion de los fines
del Estado, garantizando un sano equilibrio.

Constancia:

Articulo 57. Honorable Representante Dario Mar-
tinez.
Debe abolirse la paridad en la justicia.

Constancia 170:

Articulo 63. Honorable Representante Dario Mar-
tinez.

Se debe suprimir la frase:

“No haber sido condenado a pena privativa de la
libertad”.

Constancia 188:

Articulo 68. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal.

Modifiquese en su parte respectiva el numeral 3°
del articulo 68 del proyecto de acto legislativo en dis-
cusion, suprimiendo la expresién “impedidos’.

Constancia 120:

Articulo 120. Honorable Representante Luis Eduardo
Cordoba Barahona.

Con las mismas razones que el Partido Conservador
apoyo6 en el pasado la eliminacién de la paridad en las

corporaciones publicas y en la primera vuelta de dis-
cusion del Acta legislativo nimero 11 de 1988 aprobd
la derogatoria del paragrafo Gnico del numeral 1 del
articulo 120 de la Constitucion Nacional, creo que
debe considerar la posibilidad de terminar con la pa-
ridad en la cipula de la rama jurisdiccional.

Me parece conveniente mantener la norma que es-
tipula que el procesador debe pertenecer al partido
mayoritario distintc al del Presidente de la Reptblica.

Esta constancia la presento a titulo personal.

Constancia 97:

1V'At:tticulo 100. Honorable Representante Hernan Motta
Zotta.

5 Pa}-a que sea considerada en la segunda vuelta cons-
titucional. modificacién del inciso primero del articulo
100 de la Constitucion Nacional: “Para ser elegido Re-
presen’gan_te a la Camara se requiere ser colombiano
dP: nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 25
afnos de edad en la fecha de la eleccion y no haber
§olxcltado carta de naturaleza ante gobierno extran-
jero”.

Constancia 182:

Articulo 36. Honorable Representante Tiberio Vi-
llarreal Ramos:

El articulo 36 del Proyecto de Acto legislativo nu-
mero 11 de 1988, quedara asi:

“El régimen de eleccion del Procurador General de
la Nacién no tendra modificacién”.

En consecuencia, queda vigente el articulo 102 de la
Constitucion Nacional que en este aparte dice:

“Sen atribuciones especiales de la Camara de Re-
presentantes:

19 Elegir Procurador General de la Nacidn, de terna
presentada por el Presidente de la Republica.

Sustento lo anterior debido a que el articulo original
del proyecto referenciado, resquebraja totalmente el
ordenamiento constitucional en sus principios funda-
mentales que se han mantenido durante muchisimos
afios. Cuando se le otorga la facultad a un ente so-
berano de cualquiera de las ramas del poder, para
hacer un nombramiento, o tomar una decisién, no es
conveniente, de técnica juridica parlamentaria limi-
tarsela con instituciones extranas, como lo es estable-
cer que otra entidad del mismo orden, en este caso la
otra Camara legislativa, le envie los candidatos para
dicho nombramiento. Est4 bien que el Ejecutivo le
cnvie los candidatos al Jurisdiccional, pero no tiene
explicacion alguna, ni guarda coherencia, el disponer
que €l honorable Senado de la Republica envie la terna
para que decida la Camara. Para esa gracia seria me-
jor disponer y mas aconsejable, mantener el sistema
vigente del envio de terna por parte del senor Presi-
dente de la Republica o mejor aun, que sea la Ca-
mara quien escoja autonomamente a quien retna los
requisitos.

Constancia 178:

Articulo 56 inciso 1°:

“El Fiscal General de la Nacion, seri elegido para
un periodo de 4 afos por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia de terna que le envie el Presi-
dente de la Republica”.

Presentada por los honorables Representantes: Jesus
Ignacio Garcia Valencia, Carlos Pineda Chillan, Jairo
Ortega Ramirez.

Constancia 177:

Articulo 52. El articulo 144 de la Constitucién Na-
cional. quedara asi:

“El Procurador General de la Nacién, quien pertene-
ce a partido diferente del Presidente de la Republica,
sera elegido mediante eleccion popular para un pe-
riodo de cuatro afos”.

Presentada por el honorable Representante Hernan
Motta Motta.

Constancia 171:

Articulo 63. Honorable Representante Ernesto Lu-
cena.

Se debe eliminar el inciso del articulo 63 del pro-
yecto, por considerar que si se fija periodo a los jueces
de la Republica, se entraria en contradiccion con la
Carrera Judicial. Actualmente la Constitucién establece
2 afios de periodo para los jueces y de adoptarse este
mismo por ley tendriamos cada dos afios a los jueces
con periodo vencido para una nueva reeleccion, siendo
que si son de Carrera Judicial y cumplen cabalmente
con sus funciones, no tienen por qué tener periodo.

Lo anterior debe tenerse en cuenta en la 22 vuelta
para eliminar el inciso respectivo.

Constancia 167:

Articulo 57. Honorable Representante Julio César
Turbay Quintero.

Participo del criterio de gue la justicia debe estar
regida por el concurso de meéritos y no conformada
exclusivamente por méritos partidistas o afiliacién po-
litica.

Sin embargo dejo esta constancia anunciando que
votaré con las reservas mencionadas la paridad en la
justicia en la seguridad de la revisién que en la se-
gunda vuelta se tendra que hacer de este principio.

Presentada a consideracion de los honorables Re-
presentantes de esta Comision, por el suscrito Repre-
sentante,

Tiberio Villarreal Ramos.
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P.esidente y deméas miembros

de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes

EMES)S S0

Referencia: Ponencia para primer debate al proyecto
de Acto legislativo numero 112 de 1986 reformatorio
de la Constitucion Naciconal. Estado de sitio.

Cumplo con el deber reglamentario de rendir ponen-
cia sobre el proyecto de Acto legislativo niumero 112 de
1986, “reformatorio de la Constitucién Nacional”, pre-
sentado a la Camara de Representantes por el nuevo
partido politico Union Patridtica, y el cual esta diri-
gido a modificar el articulo 121 de la Constitucion
Nacional, que consagra lo que se ha conocido comun-
mente con el nombre de estado de sitio.

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. En el contexto de Occidente.

Siguiendo al Tratadista Sanchez Viamonte, en su
Libro de Ley Marcial y Estado de sitio en el Derecho
argentino, podemos sintetizar este aspecto en la si-
guiente forma:

En cuanto al origen remoto del estado de sitlo, se
han sefalado las facultades extraordinarias que se
daban a los dictadores romanos en la época de la Re-
publica, como una excepcion justificada dentro de cier-
to tiempo, para salvar la ciudad de cualquier peligro
que pudiera amenazarla, Pero fue la Convencién fran-
cesa de 1791 la que empled por primera vez la expre-
sién “estado de sitio”, que luego han utilizado la mayor
parte de las constituciones de los siglos XIX y XX.
Dicha Convencién declard el estado de sitio como una
medida puramente militar, al llevarse a cabo la inva-
sion de fuerzas extranjeras, con el s6lo objeto de orga-
nizar la defensa.

En virtud de la ley francesa del 8 de julio de 1791
s€ hizo la distincion entre el estado de paz, el estado de
guerra y el estado de sitio.

Mas tarde el Consejo de los Quinientos mediante la
ley de 10 de Fructidor del afio V, autorizé al Direc-
torio para declarar en estado de sitio las comunas
afectadas por invasion militar extranjera.

Se ha sefnalado que fue Napoleéon Bonaparte quien
comenzo a desnaturalizar la institucién del estado de
sitio al utilizarla contra las ciudades de Brest y Arras,
las cuales no se hallaban en la situacién prevista por
la ley de 1791, y en 1811 hizo aplicacién del estado de
sitio en ciudades en donde ni siquiera habia insurrec-
ciones sino simples revueltas sediciosas.

Asi pues, se desprende de los origenes del estado de
sitio que esta institucién nacié como una medida bélica
que dotaba de ciertas facultades a los comandantes
militares en las plazas de guerra y puestos militares.
Fue so6lo después de la Revolucion Francesa cuando
pasé a ser una facultad propia del Ejecutivo, cuyas
facultades aumentadas con la declaracién del estado
de sitio, la que a la vez, implicaba una disminucion de la
libertad y de la seguridad de los individuos.

2. En nuestro pais.

Estableciendo como punto de referencia la Constitu-
cién de 1863, se prohibia al Gobierno toda intervencién
en las contiendas internas o en conflictos que tuvie-
ran que ver con la paz publica, a menos que se tratara
de actos de guerra o rebelién contra el gobierno esta-
tuido; e inclusive en los casos de rebelién contra los
gobiernos locales, antes que emplear la fuerza para
subyugarlos, se buscaban y agotaban los medios de
arreglo pacifico.

El articulo 91 de la Constitucion de 1863, ordenaba
aplicar con estrictés las disposiciones del derecho de
gentes, en casos de guerra civil, y permitia el fin de
las hostilidades a través de tratados publicos. El pre-
sidente no poseia la facultad suficiente para declarar
turbado el orden social, por ende, no podia garantizar
de manera eficaz el control piblico, situacién que en
muchas ocasiones se presté para la comisién de actos
arbitrarios dirigidos a evitar su derrocamiento o el de
los gobiernos de los Estados.

En materia de restricciones ciudadanas, la historia
del siglo pasado registra la llamada “ley de los caballos”
promulgada en 1888 que lleva el numero 61 mediante la
cual se establecieron unas facultades al Presidente de
la Republica para prevenir y reprimir administrativa-
mente los delitos y culpas contra el Estado que afecten
el orden publico, restringia la libertad de informacion
y establecia una serie de restricciones colectivas.

En 1886, los constituyentes después de largos pasajes
de rebelion y conflictos, le otorgaron al Presidente la
facultad de declarar turbado el orden publico, bajo la
apremiante necesidad de mantener la unidad juridica
del Estado. Los términos del articulo 121 de la Consti-
tucién de 1886, eran los siguientes:

En los casos de guerra exterior, o de conmocién
interior, podra el Presidente, previa audiencia del
Ccnsejo de Estado y con la firma de todos los minis-
tros, declarar turbado el orden publico, y en estado de
sitio toda la republica o parte de ella.

Mediante tal declaracién quedars el Presidente inves-
tido de las facultades que le confieren las leyes, y en
su defecto, de las que le da el derecho de gentes para
defender los derechos de la Nacién o reprimir el alza-
miento. Las medidas extraordinarias o decretos de ca-
racter provisional legislativo, que dentro de dichos
limites, dicte el presidente, seran obligatorios siempre
que lleven la firma de todos los ministros.

El Gobierno declarara restablecido el orden publico
luego que haya cesado la perturbacion o el peligro exte-
rior; y pasara al Congreso una exposicion motivada de
sus providencias. Seran responsables cualesquiera auto-
ridades por los abusos que hubieren cometido en el
ejercicio de facultades extraordinarias”.

En el anio de 1910 en la Asamblea Nacional fue esta
institucion objeto de largo estudio. Asi nos lo relata el
profesor Francisco de Paula Pérez, en su L:bro Derecho
Constitucional Colombiano. La reaccién contra los lla-
mados Decretos legislativos, que fueron el funda-
mento principal de la dictadura del General Reyes,
movio a los constituyentes a dictar normas de una
rigidez y precisién mayores. El texto fue consagrado
en el articulo 33 del Acto legislativo numero 3 de 1910,
siguiendo el derrotero de los constituyentes de 1886.

En el ano de 1960, se introduce una nueva reforma al
articulo 121 de la Constitucién Nacional por el Acto
legislativo nimero 1. El Jurista Luis Carlos Sachica, en
su Libro Constitucionalismo Colombiano, sefhala a
esta reforma como equivecada y anota como errores
mas graves los siguientes:

A) Condicionar el ejercicio de las faculfades especia-
les del Presidente a la obligatoria convocacion del
Congreso;

b) La necesaria reunién de las camaras legislativas
mientras duraba el estado de sitio, con lo cual el
Congreso se convertia casi en permanente; y

¢) Maniatar al gobierno en caso de que un decreto
dictado con base en el articulo 121 fuera acusado por
el Congreso ante la Corte Suprema por inconstitucio-
nalidad y esta no fallara en seis dias, ya que el Decreto
quedaba suspendido, es decir, que se presumia su inexe-
guibilidad.

La Reforma Constitucional de 1968, vino a enmendar
en parte estos inconvenientes al introducir las siguien-
tes modificaciones: Precisar las facultades del Presi-
dente; eliminar la expresién alzamiento como siné-
nimo de conmocion interior; aclarar la posibilidad del
funcionamiento del Congresc en estado de sitio, cual-
quiera gue sea su causa; suprimir el condicionamiento
del ejercicio de las facultades propias del estado de
sitio a la convocatoria obligatoria del congreso; variar
el sistema de control de la constitucionalidad de los
decretos dictados por razén del estado de sitio, al
crear un procedimiento de revision general y de oficio
por parte de la Corte Suprema y precisar los términos
para decidir sobre su exequibilidad; exigir la reunién
obligatoria del Congreso s¢lo pora el caso de guerra
exterior, como en la concepcién original; introducir
como causal de mala conducta de los Magistrados de
la Corte, €l incumplimiento de los términos para fallar.

Para mayor ilustracion se transcribe el articulo 1°
del Acto legislativo nimero 1 de 10 de diciembre de
1960, por el cual se modifica el articulo 121 de la
Constitucién Nacional: “El Presidente de la Repu-
blica no podra ejercer las facultades de que trata
el articulo 121 sino previa convocatoria del Congreso
en el mismo decreto en que declare turbado el orden
publico y en estado de sitio toda la Republica o parte
de ella, ya sea por causa de guerra exterior o de con-
mocién interna. Esta convocacion se hara para dentro
de los diez (10) dias siguientes a la expedicion de tal
decreto. Si el Presidente no lo convocare, el Congreso se
reunira por derecho propio. En todo caso permanecera
reunido mientras dure el estado de sitio.

El Congreso, por medio de proposicién aprobada por
mayoria absoluta de una y otra Camara, podra decidir
que cualquiera de los decretos que dicte el Gobierno en
ejercicio de las facultades extraordinarias del estado
de sitio, pase a la Corte Suprema de Justicia para
que decida sobre su constitucionalidad. La Corte fa-
lars dentro del término de seis (6) dias, y si asi no
lo hiciere, €l decreto quedara suspendido. La demora
de los magistrados en pronunciar el fallo es causal de
mala conducta.

ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
VIGENTE Y PROYECTO DE REFORMA

La norma juridica que en esta materia actualmente
nos rige corresponde al articulo 42 del Acto legislativo
numero 1 de 1968 que a la letra dice: “En caso de
guerra exterior o de conmocién interior podra el Presi-
dente, con la firma de todos los ministros, declarar
turbado el orden publico y en estado de sitio toda la
repiblica o parte de ella. Mediante tal declaracién,
el Gobierno tendra, ademas de las facultades legales,
las que la Constitucién autoriza para tiempos de gue-
rra o de perturbacién del orden publico y las que,
conforme a las reglas aceptadas por el derecho de
guerra rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de esos precisos limites dicte
el presidente tendran caracter obligatorio, siempre que
lleven la firma de todos los ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes por medio de
los expresados decretos. Sus facultades se limitan a la
suspensién de las que sean incompatibles con el
estado de sitio.

La existencia del estado de sitio en ningin caso im-
pide el funcionamiento normal del congreso. Por consi-
guiente, éste se reunird por derecho propio durante
las sesiones ordinarias y en extraordinarias cuando el
gobierno lo convogque.

Si al declararse la turbacién del orden publico y el
estado de sitio estuviere reunido el Congreso, el Presi-
dente le pasarid inmediatamente una exposicién moti-
vada de las razones que determinaron la. declaracién.
Si no estuviere reunido, la exposicion le serd presen-
tada el primer dia de las sesiones ordinarias y extra-
ordinarias inmediatamente posteriores a la declaracion.

En el caso de guerra exterior, €l gobierno convocara
al Congreso en €l derecho que declare turbado el orden
publico y en estado de sitio la Republica, para que se
reuna dentro de los diez dias siguientes, y si no lo con-
veccare, pedra el Congreso reunirse por derecho provio.

El Gobierno declara restablecido el orden publico tan
pronto como haya cesado la guerra exterior o terini-
nado la conmocién interior y dejaran de regir los de-
cretos de caracter extraordinario que haya dictado.

Seran responsables €l Presidente y lgs minisiros
cuando declaren turbado el orden publico sin haber
ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion
interior; y lo seran también, lo mismo que los demas
funecionarios, por cualquier abuso que hubiere cometido
en el ejercicio de las facultades a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo. El Gobierno enviara a la Corte Suprema
de Justicia el dia siguiente a su expedicion, 12s decre-
tos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aquélla decida defini-
tivamente sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Supre-
ma de Justicia aprehendera inmediatamente de oficio
su conocimiento.

Los términos senalados en el articulo 214 se reducirén
a una tercera parte y su incumplimiento dara lugar a
la destitucion de los magistrados responsables, 1a cual
sera decretada por el Tribunal Disciplinario” (Art. 42
del acto legislativo numero 1 de 1968).

Conviene establecer y definir comparativamente qué
tépicos se propone reformar en el proyecto que nos
ocupa y cuales son mantenidos, siguiendo un orden
logico.,

1. Motivos de la declaracién.

a) Nuestro sistema vigente fija dos motivos: guerra
exterior o conmocion interior.

b) El proyecto de reforma fija los mismos motivos,
guerra exterior o conmocién interior. A esto 1ltimo la
ubica como resultante de guerra civil o inminencia de
ella, que amenace la estabilidad y funcionamiento de las
instalaciones politicas. Y en caso de guerra exterior,
que amenace seriamente la integridad territorial del
Estado.

2. Foerma de la declaracion.

a) El articulo 121 exige dos requisitos para declarar
turbado el orden publico: Decreto del Gobierno en
virtud del cual se haga la declaracion, debe estar
firmado por el Presidente de la Repuh}ica y tedos los
ministros del despacho. Es un acto eminentemente poli-
tico. Cuando la causa de la declaracion del estado de
sitio sea la guerra exterior, el Gobierno debe en el mis-
mo decreto, convocar al Congreso para que se reuna
dentro de los diez (10) dias siguientes, y si no lo con-
vocare, entonces el Congreso podra reunirse por dere-
cho propio. El segundo requisito consiste en el concepto
previo del Consejo de Estado, el cual no es obligatorio
para el Gohierno de acuerdo al inciso 2° del ordinal 1°
del articulo 141 d la Carta.

b) El proyecto de reforma exige dos requisitos para
declarar la emergencia publica: El decreto por medio
del cual se hace la declaracién de emergencia publica
debera ser motivado, firmado por el Presidente de la
Republica y todos los ministros del despacho. Es un
acto eminentemente politico. Cuando deba ser convoca-
do por parte del ejecutivo a sesiones extraordinarias, lo
debera hacer en ese mismo decreto durante el tiempo
que dure el estado de emergencia. El segundo requisito
tiene que ver con el concepto previo y favorable de la
Corte Suprema de Justicia para poder declarar la emer-
gencia publica. Al exigir la favorabilidad de ese con-
cepto, se supone su obligatoriedad asi no lo diga el
proyecto.

3. Totalidad, parcialidad y duracion.

a) El articulo 121 establece que el estado de sitio
puede ser declarado total o parcialmente, segun cubra
un sector en todo el territorio nacional. Su duracion
esta implicita en el articulo 121, inciso 7%, cuando dice
que debe declararse restablecido el orden publico, tan
pronto como haya cesado la guerra exterior ¢ termina-
do la conmocion interior,

b) El proyecto de reforma establece que se podra
declarar la emergencia publica, total o parcialmente
en el territorio nacional. En cuanto a su limite tem-
poral se establece un término no mayor de sesenta (€0)
dias, prorrogables por términos sucesivos de treinta (30)
dias méas con autorizacién del Congreso, si persistieren
los motivos que originaron la perturbaciéon del orden
publico.

4. Facultades del Gebierno en virtud del estado de
sitio.

a) Segun el articulo 121 de la Constitucién Nacional,
en virtud de la declaracién del estado de sitio, el
Gobierno adquiere tres clases de facultades: Las que la
Constitucion le otorga para tiempos de guerra o de
perturbaciéon del orden publico; las facultades legales,
y las que, conforme a las reglas aceptadas por el dere-
cho de gentes rigen para la guerra entre naciones.

b) El proyecto de reforma en virtud de la declara-
toria de emergencia ptiblica otorga al Gobierno sola-
mente las facultades previstas en la Constituciéon Na-
cional para tiempos de guerra.

5. Reuniones del Congreso.

a) El articulo 121 de la Constitucién Naclonal esta-
blece la posibilidad del funcionamiento del Congreso
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en estado de sitio cualquiera que sea su causa. Exige
la reunion obligatoria del Congrese sélo para el caso
de guerra exterior.

b) El proyecto de reforma establece que la existencia
de la emergencia publica en ningin caso impide el
funcionamiento normal del Congreso. Este se reunira
por derecho propio durante las sesianes ordinarias y en
extraordinarias por convocatoria que deberd hacer el
ejecutivo durante el tiempo que [dure cl estado de
emergencia o por derecho propio si po lo hiciere asi.

6. Decretos.

a) El articulo 121 de 1a Constitucién Nacional faculta
al Gobierno en virtud de la declaracién del estado de
sitio para dictar decretos llamados legislativos, los cua-
les se caracterizan por lo siguiente: Deben llevar la
firma del Presidente y de todos los Ministros; aunque
son de caracter legislativo no tienen fuerza para dero-
gar la ley, pueden suspender aquellas leyes incompa-
tibles con el estado de sitio, suspension que debe ser
expresa y no tacita. El Gobierno no puede sustituir
1a legislacion ordinaria, puede en cambio, por medio de
tales decretos hacer lo que el Congreso no puede
realizar en su funcion legislativa ordinaria en tiempo
de paz, o sea que puede limitar el efercicio de los dere-
chos individuales y garantias sociales. Estos decretos
dejan de regir ipso facto al levantarse el estado de sitio.
Ademas estan sometidos en cuanto a su constitucio-
nalidad al control automatico de la Corte Suprema de
Justicia.

b) El proyecto de reforma establece idéntico con-
tenido en esta materia. Segin él, el ejecutivo tendra
las facultades extraordinarias de dictar decretos espe-
ciales para asegurar el restablecimiénto del orden. Por
medio de estos decretos no se puede derogar las leyes
y dejaran de regir una vez el Gobierno haya declarado
restablecido la normalidad del orden publico, tan pron-
to como hayan cesado la guerra extérior, guerra civil o
inminencia de ella.

7. Control del ejercicio de estas facultades.

a) Segun el articulo 121 de la Constitucién Nacional
el Gobierno tiene un doble control: uno politico y otro
jurisdiccional. El control politico lo lleva a cabo €l
Congreso, el cual debe ser convocada para este fin en el
mismo decreto en el cual se declara el estado de sitio
por causa de guerra exterior. Si estu¥iere reunida dicha
corporacmn el Presidente debe pasarle inmediatamente
una exposicion motivada que aduzea las razones de-
terminantes de la declaracién. Si no estuviere reunido,
la exposicion le debers ser presentada el primer dia de
las sesiones ordinarias o extraordinarias inmediata-
mente posteriores a la declaracion. Tanto el Presidente
como los ministros son responsables cuando declaren
turbado el orden publico sin haber #currido el caso de
guerra exterior o de conmocién inberior; y lo seran
también lo mismo que los demas funeionarios por cual-
quier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades a que se refiere el articulo 121.

El control jurisdiccional lo ejerce la Corte Suprema,
de Justicia sobre los decretos legislativos que dicte en
uso de las facultades a que se refidre el articulo 121,
para que aquélla decida definitivamente sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte Suprema de Justicia, apre-
hendera inmediatamente de oficiol su conocimiento.
Para los magistrados de la Corte que incumplan con
los términos sefialados en el articulb 214 de la Cons-
titucion Nacional, reducidos a una tarcera parte, habri
lugar a la destitucion decretada por ‘el Tribunal disci-
plinario.

b) El proyecto de reforma modlﬂca el control po-
litico por parte del Congreso. A este le corresponde
autorizar la prérroga por términos sucesivos de treinta
dias sobre el de sesenta inicial dectetado por el Go-
bierno, si persistieren los motives que originaron la
perturbacion del orden piublico. El Congreso que se
reunira por derecho propio en sesiones ordinarias y en
extraordinarias por convocatoria que deber4 hacer el
ejecutivo durante el tiempo que dure el estado de emer-
gencia publica, o por derecho propm si no lo hiciere
asi, puede modificar y adicionar cualquiera de los de-
cretos especiales que en virtud de la emergencia dicte
el ejecutivo.

En cuanto a la responsabilidad dpl Gobierno se la
establece en cabeza del Presidente y sus ministros,
haciendo abstraccion de otros fundlonarios y exten-
diéndola a cualquier abuso del poﬂer, usurpacion o
extralimitacién en el ejercicio de las facultades que
otorga el articulo 121,

El proyecto de reforma en cuanta al control juris-
diccional recoge exactamente lo que se halla vigente
en nuestro estatuto fundamental sin cambiar absolu-
tamente nada.

NUESTRO PENSAMIENTO SOBRE LA NECESIDAD
DE REFORMAR EL ARTICULO 121 DE LA
CONSTITUCION NACIQNAL

CONSIDERACIONES GENERALES

Quiz4 €l tema mas polémico en dergcho puhblico sigue
siendo el del estado de sitio. CoOmo hubiése querido
efectuar un estudio juridico comparativo de los siste-
mas previstos por el Derecho Constitucional por lo
menos a hivel americano, a fin de poder verificar en
qué forma los distintos paises hacen frente a las situa-
ciones de emergencia provocadas por causas externas
o internas. Las limitantes obvias de ef$ta exposicion sélo
otorgan el permiso para lo concreto {' sintético.

Al decir del doctor Alfonso Lépez Michelsen, en el
informe al Congreso del 20 de julio de 1978, al examinar
la historia politica coclombiana, especiaimente durante
el Siglo XX, salta a la vista del observador, como la
estabilidad y supervivencia de nuestro régimen demo-
cratico ha estado ligado en buena parte al uso y
abuso del articulo 121 de la Constitucion Nacional,
hasta el punto de haberse convertido en regla el es-
tado de sitio y la normalidad en excepcion.

Con anterioridad, en el afio de 1949, el Maestro
Dario Echandia en una de sus clases manifestaba, que
la facultad que tiene el Gobierno de declarar el estado
de sitio puede prestarse a desconocer el sentido y
objeto del texto constitucional que lo consagra para
realizar asi una criminal desviacién de poder. Si un
gobierno llegara a servirse de tal potestad, ya no para
salvaguardar el orden juridico, sino precisamente para
subvertirlo aprovechande el poder que el ejecutivo tie-
ne con el estado de sitio para suspender las leyes; tal
gobierno por mas que pretendiera observar las formas
externas de la Constitucién, ejecutaria en realidad el
mas claro y delictuoso de los actos de desviacion y
abuso de poder.

La asimilacion conceptual 16gico-dialéctica, que se
hace del estado de sitio en Colombia, nos produce
1a ecuacién: estado de sitio igual a arbitrariedad, abuso,
represion y hasta violencia. Sin embargo, su cuestio-
namiento es mas o menos justo o injusto si se lo hace
o con una marcada tendencia politica o juridica. En
puro derecho y dentro de los parametros de nuestro
estado democratico liberal burgués, la institucion del
estado de sitio ha sido defendida por mas de un juris-
ta, rebasando aspectos tedricos, 1os cuales en el terreno
de lo pragmético han servido para que los hechos so-
clales en sus distintas manifestaciones sobre todo de
convulsién, concedan argumentos a los apologistas del
antisistema o del antiestablecimiento.

Linares Quintana comenta que el estado de sitio
como todo remedio heroico pone en peligro la vida del
enfermo que se trata de salvar, Alberto Lleras Ca-
margo manifiesta que las sucesivas interpretaciones
de la extension del estado de sitio han abierto una
tronera por donde escapa todo el régimen constitucio-
nal con la uUnica exigencia de que haya un momento
de perturbacién inicial. Para €l no debe existir en una
carta constitucional un procedimiento que permita
abrogarla indefinidamente, legitimar la confusién de
los poderes y su concentracién en uno solo, sin otro
término ni limite que el de su voluntad. Asi mismo se
conoce del otro extremo la impugnacion casi total a la
institucién de la “Dictadura Constitucional” que con-
lleva la suspension de los derechos humanos con toda
una tragedia para ellos, vapuleados por este sistema
constitucional, basado en la concepcién liberal bur-
guesa o capitalista, en donde el estado no garantiza
los derechos econémicos sociales y culturales de la
persona humana y en donde sus derechos civiles y
politicos son violados o desconocidos en la practica
no s6lo mediante restricciones legales en forma de
limitaciones, sino también a través del recurso del esta-
do de sitio, sin que ocurran situaciones que realmente
ameriten la declaratoria de emergencia constitucional.

Quienes defienden ésta bien o mal llamada “Dicta-
dura Constitucional”, sostienen que ni en paz ni en
guerra se dan facultades extraordinarias superiores a
la carta fundamental; en el uso de tales facultades
hay que cefiirse a las normas del estatuto. El orden
publico tiene para ellos, por ese medio su necesaria
defensa, y el ciudadano la efectiva garantia de sus
derechos. Atacan la infundada creencia que con facul-
tades extraordinarias por virtud del articulo 121, queda
sustituido el imperio de la Constitucion y de las leyes
y puede el gobernante hacer y deshacer a su antojo.
La Constitucién sigue en su puesto y las leyes ordina-
rias en el suyo. Seglin estos panegiristas de este estado
de excepcion, la doctrina del estado de derecho atendié
interrogantes por medio de varias instituciones, como
la del estado de sitio destinadas a suplir en ocasiones
excepcionales las instituciones ordinarias. Y asi las
constituciones contemporaneas permiten que, atn al
suspender la vigencia de las instituciones propias de la
normalidad, los gobernantes obren en términos previstos
dentro de la Constitucion y la ley. De esa manera y
para atender el bien comun, se evité prescindir de la
legalidad y dejar al criterio libre del gobernante, la
adopcion de decisiones para enfrentar dificultades
extraordinarias o imprevisibles. En una palabra este
régimen de excepcion forma parte de nuestro estado de
derecho. Como se puede ver, asimase la postura juri-
dico-politica que se quiera, ubiquese en el angulo
ideologico en que se ubique, cualquier especialista en
Derecho Publico y desde la 6ptica mas desprevenida;
no vacilamos en afirmar en que existe una gran coin-
cidencia de los paladines de las derechas y de los ala-
dides de las izquierdas en afirmar que, el estado de
sitio ha servido para el uso y €l abuso, habiéndoselo
utilizado para fijar desde el impuesto de solteria, hasta
llegar con ese mismo instrumento al cierre del Congre-
so, de las asambleas y de los concejos municipales en
el Gobierno de Mariano Ospina Pérez. Hace tiempo
dejo de ser norma juridica de excepcion y se alejé del
verdadero espiritu que fue creada por los defensores
de la Democracia formal. Esto impone la imperiosa
necesidad de reformar el Art. 121 de nuestra Constitu-
cion Nacional. Se trata de racionalizarlo sin recurrir
a los simples eufemismos 0 sutilezas legales. Ade-
cuarlo a la dramatica y critica situacién que vive nues-
tra nacion en la cual nuestra normatividad juridica
ha hecho crisis al rezagarse ante el avance y acelera-
miento de fendmenos econ6émicos y sociales, garanti-
zando las libertades individuales y las garantias socia-

les, proyectando un verdadero Derecho Social, prohija-
dor del sano equilibrio entre el ejercicio del poder del
Estado y de la libertad.

Las diversas vertientes sociales, politicas, economi-
cas, han asentido en la urgencia de reformar el estado
de sitio. El Gobierno con su primer vocero, el sefior
Presidente lo ha reiterado. Existe consenso nacional
sobre la materia que refleja no s6lo un grado de con-
ciencia sccial, al que nos asomameas, sino una coyuntura
feliz de reafirmar la necesidad del orden juridico, como
defensa de los valores de la vida y de la cultura.

Se trata de transformar la institucién del estado de
sitio, como férmula juridica de acuerdo con el Derecho.
Asi lo han preferido hacer los autores del proyecto,
izquierdistas revolucionarios. En eso los acompafamos
los democratas liberales.

El maestro Echandia 1o ensefia: “La obra de revision
y correcciéon de las normas de Derecho ha sido ince-
sante, sino en las grandes direcciones del pensamiento
juridico, por lo menos en los detalles técnicos del
derecho positivo. Y en esa lucha sin tregua, las socie-
dades civilizadas, es decir, aquellas que han logrado
una organizacion juridica han preferido mantenerse
schre la tierra firme del orden de Derecho, tratandolo
de mejorar sin salirse de ese orden, de incrementar el
Derecho de acuerdo con el Derecho, de reformar la ley
respetando la ley. Esto quiere decir que han logrado
realizar lo que se llama la evolucién juridica. Solo en
raras ocasiones, cuando el desequilibrio, la disparidad
dramatica entre las normas pre-existentes y las nuevas
circunstancias de vida, eran demasiado hondos y an-
chos para permitir un transito gradual, se ha producido
una ruptura neta y violenta con el pasador para ins-
taurar de golpe un orden nuevo. Es la revolucién”.

He aqui el presupuesto filos6fico, juridico, politico,
para concluir que es mandato social la reforma del
articulo 121 de la Constitucién Nacional; no tanto para
la supervivencia del Estado como entelequia juridica,
sino como aval de la armonia social.

Quienes son partidarios de la abolicion del estado de
sitio como los profesores Eustorgio Sarria y Mauricio
Sarria Barragan, expresan puntos de vista de gran
respetabilidad politica y juridica, pero que de todas
maneras tendran que seguir a la espera de llegar a ese
maximo de evolucion secial y politica. Estos estudiosos
del Derecho Publico, en su libro “Esquema del Derecho
Constitucional e Instituciones Politicas de Colombia”,
nos dicen:

“El estado de sitio, institucion excepcional, se ha
convertido en regla, y quizas es la mas arraigada de las
instituciones politicas del pais. Y lo sera mientras las
causas auténticas que provocan la perturbacion del
orden publico, sobre todo en sus aspectos econémico y
social, no hayan sido eliminadas. Es fruto del subde-
sarrollo y de la dependencia colonialista de Ameérica
Latina: carencia de seguridad social, por deficiente nu-
triccion, falta de vivienda higiénica, salud precaria,
analfabetismo, desempleo, salario escaso, etc.

Después de ensayar distintas formulas para contener
los abusos inherentes a los poderes exorbitantes que
confiere al Gobierno el articulo 121 de la Constitucién,
de analizar objetivamente la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, y la disidencia doctrinaria de
algunos de sus miembros, se llega a la conclusién de
que el articulo 121 debe abrogarse, y en su lugar, por
medio de una ley ciudadosamente elaborada, desarrollar
el amplio y suficiente mandato del ordinal 7° del
articulo 120: corresponde al Presidente de la Repiblica,
como Jefe del Estado y suprema autoridad administra-
tiva ‘conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado’. Esto implica desde
luego, la modificacion del citado precepto constitucio-
nal, disponiendo la expedicién de la ley y sefialando un
plazo, limitado, de vigencia, en cada caso. En este
estatuto organico, deben especificarse las medidas tem-
porales indispensables para el restablecimiento y pre-
servacion del orden piblico politico.

Debo confesar que el proyecto referido se queda
corto en la regulacion de materias importantes, amén
de que peca por varias fallas de confeccién técnico-
juridicas. Se vuelve a la formulacién del siglo pasado,
hecha en varias constituciones, como la de Rionegro,
de la conmocion interna por guerra civil o inminen-
cia de ella que atente contra las instituciones politicas.

Se suprime la declaratoria de turbacion del orden
publico y el estado de sitio en toda la republica o parte
de ella. Se introduce la declaratoria de emergencia
publica. En mi concepto estado de sitio y de emergencia
publica, son una misma cosa. El asunto es nominativo.
En los siguientes Estados Americanos se denomina es-
tado de sitio: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Haiti, Panama, Paraguay y Republica Domini-
cana. Se llama estado de emergencia en: Jamaica,
Trinidad Tobago y Venezuela. Se llama ley marcial en
los Estados Unidos de Ameérica. Suspension de garan-
tias en: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salva-
dor Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perq,
Uruguay; y facultades extraordinarias en Ecuador.

Es fundamental la limitacion en el tiempo que se
hace del uso del estado de sitio o emergencia. Hace
mucho tiempo lo habia insinuado Tulio Enrique Tas-
cén; coincide con él Luis Carlos Sachica y un sin-
numero de autores nacionales y extranjeros. Varios
paises como Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador,
consagran términos de treinta hasta noventa dias pro-
rrocgables, en unos casos por decision del Ejecutivo o
con autorizacién del Congreso como lo prevé el proyecto.

La propuesta de reforma del articulo 121 de nuestra
Carta fundamental, establece unos términos precisos
sobre la duracion del estado de sitio y la condicién de
que €l Congreso de la Republica autorice su prérroga
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en términos sucesivos de treinta dias, cubriendo con
esto un notorio vacio juridico que tenia la Constitucion
¥ que ha servido de tronera para perdurar su implan-
tacién en nuestro pais casi de manera permanente.

Gran parte del trecho de la historia de nuestra Re-
publica en el presente siglo ha estado regida por el
estado de excepcidén, con una manifiesta muestra de
ilegalidad estatal por cuanto en la permanencia de la
medida, ha estructurado normas casi de caracter per-
manente que han propiciado caminos arbitarios de dis-
tintos gobiernos para derogar leyes anteriores, desaten-
diendo la expresa autorizacién de solo suspenderlas
hasta tanto esté vigente esta medida extraordinaria.

En desmedro de las facultades que tiene el Congreso
de la Republica para hacer las leyes, el estado de sitio
indefinido se constituye en una fuente de traumatismo
legislativo, con grave intromision funcional de 1la
rama ejecutiva del poder en los asuntos propios de la
jurisdiccion y competencia congresional; cercenando su
capacidad, iniciativa, y aporte vital en la normatiza-
cion del Estado como fruto de la expresién democra-
tica derivada del constituyente primario.

Si bien es clerto que el inciso 7° del articulo 121,
sefiala la temporalidad de la medida al decir que “tan
pronto como haya cesado la guerra exterior o termina-
do la conmocion interior; se deriva claramente de lo
anterior, cuian dificil es establecer en un pais acusado
por una crisis socio-econémica de grandes repercu-
siones interiores y exteriores, el mejoramiento de las
condiciones de convulsion interna. Los flujos sociales
de inconformidad y rebeldia se sustentan en la pro-
funda descomposicion de nuestra sociedad que ante la
decadencia de sus instituciones democratico-liberales
cada dia mas inoperantes, desuetas, e incapaces de
solucionar los antagonismos, determinan el grado de
perturbacién y la necesidad de medidas coercitivas,
para solucionar los conflictos que lo motivaron, situa-
cléon que deforma aun mas nuestra democracia por
cuanto la solucién a sus grandes antagonismos sociales
lastimosamente est4 sustentada por medidas de repre-
sion institucional, ademas porque es subjetiva la apre-
ciacion que un gobernante de turno hace sobre el al-
cance de la perturbacién, ante todo si ésta representa
un verdadero peligro para la legitimidad del Gobierno.

De otra parte conviene advertir como esta situacion
de anormalidad legitimada, casi permanente, ha servi-
do como soporte a grandes intereses econdémicos de
sectores privilegiados que manejan el pais, que se han
visto protegides por normas del estado de sitio y como
cada vez su implantacién regula ampliamente los in-
tereses de sectores dominantes, en desmedro de vastos
sectores de la poblacion. Lo anterior nos lleva a pensar
que el estado de excepcién mas que una medida de au-
toridad y fuerza, es una manifesteacion de protecciéon
preventiva de un Estado determinado, reflejo de la de-
bilidad institucional en su manejo.

La transformacién de una instituciéon extraordina-
ria ilimitada en el tiempo, como es ¢l estado de sitio, en
un mecanismo ordinario para gobernar, contradice el
verdadero sentido de su exitencia y finalidad, en
franca violacién de la misma Carta Magna, por cuan-
to ésta queda inoperante y minimizada ante un solo
articulo de su contexto y su aplicacién se ve contra-
dicha, porque ella se opone al caracter transitorio de
la medida.

En cuanto a los motivos de la declaracién bien vale
la pena hacer estas reflexiones.

Ante el hecho inminente de una agresién externa o
guerra internacional, el Estado origina el estado de
sitio de tipo real, situacién que el articulo 121 extienda
para los hechos de conmocién interna; el proyecto de
reforma agrega que las mencionadas agudizaciones
estan determinadas por “guerra civil” o inminencia
de ella y que amenace seriamente la integridad terri-
torial del Estado o la estabilidad y funcionamiento de
las instituciones.

Ha sido motivo de variadas interpretaciones el hecho
de no poderse precisar cual es la verdadera extensién
interpretativa de la palabra “conmocién”, que para
muchos ha permitido por via de hipersensibilidad
politica caracterizarla como cualquier acontecimiento
de alteracién de la normalidad publica, prestandose
para magnimizar hechos sociales sin que tenga la
verdadera connotacion de alteraciones suficientemente
capaces de desestabilizar el orden juridico institu-
cional.

No es conveniente para la salud democratica del pafs
permitir que todo hecho conflictivo que sufre su vida
social, como las huelgas laborales, crisis econé-
micas, protestas civicas, reclamos colectivos, se ten-
gan como hechos perturbatorios y sean motivo que
obligue al poder legitimo a tomar medidas mas que
juridicas, de tipo politico por sus caracteristicas in-
trinsecas.

Se entiende que la conmocién interior debe produ-
cir efectos no perturbadores del orden y tranquilidad
publica, sino que sean muestras manifiestas de la exis-
tencia de una verdadera confrontacion bélica, con im-
plicaciones de tipo politico atentatorios del sistema es-
tablecido, para gue seglin sus incidencias o desarrollos,
e lestado de excepcién entre a regularizar la confronta-
ci6n, inclusive acogiendo a plenitud el derecho de
gentes en orden a prohibir practicas consideradas in-
civilizadas entre contendientes, situacion ultima que
cuotidianamente se desconace y no se aplica.

Por modo que, los hechos manifiestos y determi-
nantes de la conmocién interior, estan dados en nues-
tro pafs por una confrontaciéon de tipo politico entre
sectores antagoénicos de la sociedad, en cuya agudiza-
cién el Estado entra a jugar el papel en algunos casos,
como preventor y en la mayoria de ellos como represor

para conminar o mejor reprimir la rebelién o el alza-
miento, términos que si bien es cierto, fueron excluidos
del articulo 121 en la reforma de 1968, no le dan la
verdadera connotacion interpretativa, al fenémeno de
la “conmocion”, porque en ultimas, la medida de le-
vantamiento del estado de sitio estara sujeta a la con-
dicién de que haya cesado el fenémeno de perturbacién,
alzamiento o conmocion o como quiera llamarse, es
decir, que éstos actos hayan sido reprimidos o con-
trolados por parte del Gobierno.

No se puede negar que la reforma que se pretende
introducir, acentua el control politico por parte del
Congreso.

En el texto del actual articulo 121 en sus incisos 49
y 5° se establece la funciéon del Congreso en cuanto se
refiere a “su funcionamiento en tiempo normal de se-
siones ordinarias y extraordinarias cuando el Gobierno
las convoque”. La interpretacion de estos incisos deter-
mina la necesidad de que el cuerpo congresional no
interrumpe como el pasado su gestion legislativa y mas
bien ejerza scbre los acontecimientos el control poli-
tico, directo de los actos del Gobierno, en este caso, en
materia de los decretos legislativos dictados de manera
extraordinaria, funcién vital que a lo largo de la his-
toria de nuestro pais, ha evitado en gran parte la des-
viacion hacia cauces despoéticos de los gobernantes de
turno.

El nuevo proyecto agrega en este acapite, la funcién
del Congreso de modificar y adicionar cualquiera de los
Decretos especiales que en virtud de la emergencia
dicte el ejecutivo, hecho nuevo que espero se tenga
positivamente en cuenta, por cuanto esa funcién per-
mitira tutelar derechos generales del pueblo, y los es-
pecificos de los individuos, cuando las medidas del es-
tado excepcional los afecten o desconozcan.

Correspondera al Congreso de la Republica acentuar
la fiscalizacién politica sobre la exhuberante norma-
tizacion que ejercita el Ejecutivo en tiempos de estado
de sitio, legislando por intromision funcional de nues-
tro fuero y competencia, regulando amplias areas de la
administracion, inclusive desviandose muchas veces ha-
cia materias distintas de las que motivaron los hechos
de implantacién del estado de sitio; asi se ha visto
como se amplian las penas, se modifican figuras delic-
tivas, amnistian tributarias, presupuestos, etc., etc.;
sin previa sustentacion, se imponen sanciones laborales,
se desconocen garantias procesales, en fin, situaciones
constitutivas de extralimitacion ostensible de las fa-
cultades otorgadas en el articulo 121.

El Congreso debe jugar un papel determinante y ac-
tivo en el analisis, censura y aprobacién de normas
relativas al estado de excepcion; de ello dependera el
tino normativo con que acometa los actos el Gobierno.

Es preciso anotar que en mas de treinta afos de
estado de sitio impuesto en Colombia, el Ejecutivo ha
dictado los mas variados decretos legislativos, no sélo
en materia de orden publico sino también regulando
otras actividades del acontecer nacional, bajo consi-
deraciones de combatir poer otros angulos las causas
primeras que generan la alteracién del orden publico.
En ese contexto la reiteracion ha hecho costumbre por
parte de los gobiernos de turno, quienes recurren sin
reserva a esta funcion que no le compete y sustituye
indebidamente al verdadero legislador, aplicando lo
que se ha dado en llamar la “legislacion de emer-
gencia”, hecho de notorio desequilibrio juridico del
sistema institucional.

A pesar de que la Corte Suprema de Justicia, en sen-
tencia de 19 de abril de 1955, establecié las normas
que no se afectan con la declaracién del estado de
sitio, vy distintos tratadistas por via de enumeracién
ilustrativa, han determinado los “precisos limites” a
que se refiere el articulo 121; hubiese sido mas com-
pleto y de beneficios incalculables que el proyecto
fija qué derechos civiles y garantias sociales, en
ningin caso se suspenden tal como ocurre en varios
paises, inclusive de menor desarrollo constitucional
auténcmo que el nuestro; mas aun si se tiene en cuenta
que tanto el Presidente con sus ministros son respon-
sables ante el Senado, previa acusacién de la Camara
de Representantes de cualquier abuso cometido en el
ejercicio de sus funciones, especialmente cuando se
haya declarado turbado el orden publico, sin haber
ocurrido guerra exterior ni conmocién interior. Dicha
responsabilidad en la norma actual se extiende a los
demas funcionarios por cualquier abuso que hubiere
cometido en €l ejercicio de las facultades a que ella
se refiere, fijacion que no hace el proyecto de refor-
ma, pretendiendo precisar de manera directa, evitando
distracciones o responsabilidades delegadas, la unica
responsabilidad en cabeza del Presidente y sus minis~
tros en materia de posibles actos arbitrarios cometi-
dos en uso de las atribuciones extraordinarias; hecho
que me parece afirmativo por cuanto los demas fun-
cionarios que extralimiten sus funciones en uno de sus
cargos estarian enmarcando su conducta en la ley penal
que nos rige.

El proyecto en forma inconveniente establece el con-
cepto previo y favorable de la Corte Suprema de Jus-
ticia para declarar el Gobierno la emergencia publica.
Esta innovacion que se pretende introducir, es ni mas
ni menos que trasladar, al maximo tribunal de justicia,
la declaratoria de emergencia publica, Al ser desfavo-
rable el concepto no podria el Ejecutivo decretar tal
medida. La funcién jurisdiccional no llega hasta alla.
Al Presidente de la Republica como Jefe del Estado
y suprema autoridad administrativa, maxima cupula
de la Rama Ejecutiva del poder publico, es a quien le
corresponde conservar en tedo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado (articulo

proveer a la seguridad exterior de la Republica, decla-
rar la guerra, velar por la soberania del pais (articulo
120, numeral 9° Constitucién Nacional). Es mejor el
texto actual, simple concepto previo Gel Consejo de
Estado. El acto es discrecional del Gobiecrno en cuanto
a los motivos que aduzca para decretar o levantar el
estado de sitio. La revisiéon que ejerce la Corte Suprema
de Justicia tiene que ver con aspectos formales, mas no
de fondo. Ha sido la propia Corte Suprema de Justicia
reiterativa en argilir que es sumamente peligroso cam-
biar de doctrina y entrar a definir, la ojortunidad o
conveniencia de la medida o su extincién. Se trata de
un acto politico o de gobierno.

Sin embargo, mas de un estudioso de éstas disciplinas
juridicas sostienen la tesis contraria. Entre varios, el
profesor Libardo Rodriguez, en su libro “Derecho Ad-
ministrativo General y Colombiano” expresa: “No es
loable que la Corte rehiise examinar la existencia del
estado de guerra o de conmocién, considerando que ella
no puede controlar situaciones de hechc extranas g la
norma con fundamento en el poder discrecional del
Presidente. En este punto, con el fin de cumplir legal-
mente su funcién de guardiana de la Constitucién
Nacional; la Corte si no exige una gravedad especial
del estado de guerra exterior o de conmocién interior,
deberia exigir por lo menos la existencia real de ese
estado y declarar la inconstitucionalidad del Decreto
en caso de que la inexistencia de estos hechos fuere
manifiesta”. Soy partidario del control politico del
Congreso sobre ese acto de poder, autorizandolo a éste
hasta para derogarlo; y nos llama la atencién la
accién publica que cualquier ciudadano rueda ejercer
ante la Corte, cuando el Presidente de la Republica,
vencido el término de declaratoria de emergencia pi-
blica, o desaparecido sus causas, no ha dsclarado for-
malmente su terminacion.

Cambiar la competencia para emitir es*e conceptc
previo, trasladandola a la Corte Suprema de Justicia,
no me parece acertado. Es mas juridico y conveniente
dejarla en manos del Consejo de Estado. Hste es por
mandato de la misma Carta, 6rgano <e consulta
del Goblerno.

El proyecto no fue afortunado al determina: con pre-
cisién juridica la naturaleza de los Decretos que el Eje-
cutivo dicta con base en el Estado de emergencia pu-
blica. Los llama en el inciso 2° del articulo, Decretos
Especiales; luego en el inciso 69, los denomiiia Decretos
extraordinarigcs, para posteriormente en €l paragrafo
tildarlos de Decretos legislativos. Como es Li°n sabido,
la Jurisprudencia y la Doctrina, se han en-argado de
distinguir las distintas clases de Decretos ¢ i emanan
directamente del Presidente de la Republica. Si bien
el articulo 118, numeral 8° de la Constitucié 1 Nacional,
ubica como Decretos con fuerza legislative los que se
dictan con base en los articulos 76, ordinal:is 11 y 12;
80, 121 y 122, la naturaleza juridica de cz la uno de
ellos es diferente. Al ojdo del articulo 11 de la Ley 153
de 1887, los decretos dictados por el Gobieino dentro
del ejercicio de las facultades del articulo :21 de la
Constitucién Nacicnal son llamados decretc: legislati-
vos. Decretos extraordinarios son los que sz dictan
con base en el articulo 76, numeral 12 de la Constitu-
cion Nacional, Decretos especiales, los ex :didos en
desarrollo del ordinal 11, articulo 76, Constitaciin Na-
cional,

Ni siquiera el articulo 121 de la Constitucién Nacional
vigente fue afortunado en esta determinac'cn, habla
indistintamente de Decretos extraordinarics y De-
cretos legislativos. Esto se debe corregir.

EL CONCEPTO DE ORDEN PUBLIC >

El articulo 121 de la Constitucion Nacion |, en vi-
gencia y el proyecto de reforma no han pod: o hacer
abstraccion del concepto unitario pero con “lejo de
orden publico, cuya perturbacion es en ultim: s, la que
dé figura a la conmocion interna, y hasta (3 conse-
cuencia de una guerra externa. El esfuerzo r - supe-
rarlo el proyecto fue vago. Veinticinco Consti‘uciones
Politicas del mismo namero de paises am ricanos
que hemas revisado en esta materia, casi toda< consa-
gran como punto de referencia central de la <eclara-
toria del Estado de sitio o emergencia publica espués
de la guerra externa, la conmocién interna a la cual
ya nos referimos, como resultado de la alteraci¢n del
orden publico. Asi se haga el esfuerzo por coloc:r como
causal determinante la guerra civil o la inmint 1cia de
ella, dificilmente podremos abstraer el concegto de
orden publico dislocado, roto o perturbado. De alli
entonces debo acudir a alguna autoridad para que
siente catedra en esta materia. Veamos qué dice Luis
Carlos Séchica, en su libro de Constitucionalismo Co-
lombiano:

“Orden publico es un concepto unitario, pero com-
plejo. Son maultiples sus elementos, sus dimens ones,
sus aspectos y variables en el tiempo, segin los ve lores,
los intereses, los bienes juridicos materiales que se
pretende tutelar con su guarda.

Por lo pronto, esa idea sugiere, a la vez, la cdo algo
estatico, establecido, contrario al cambio, que se debe
mantener porque es legitimo; pero también iri-luye
la nccion de ese algo como dispuesto deliberadaracnte,
dirigido intencionalmente a la consecucién de cierto
bien, de determinado objetivo. 7

El orden publico, es pues, ambivalente: es un» es-
tructura dada, definida, e igualmente, un sistema rela-
cional dinamico, funcional, que se ajusta a los cam-
bios de la realidad que pretenda comprender.

Como estructura esta disponiendo unitariamcnte
—la idea que se tenga del orden— los elementos de la

120, numeral 7° Constitucién Nacional), lo mismo quecomunidad politica autoritariamente; como complejo
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dinamico, acepta, para conpervarse, el cambio. Un or-
den rigidamente impuesto ino perdura; sélo el orden
que se reajusta cuotidianamente subsiste.

El orden no es mantenible con el exclusivo mecanis-
mo de la opresion, de la rppresion de 1o subversivo y
revolucionario; €l orden nd es la simple reaccién ni el
quietismo. Sin dispositivos que asimilen los cambios, sin
criterios de justicia que satisfagan las nece51dades e
intereses prevalentes y respondan a las creencias sobre
legitimidad, el orden degenera en desorden, se des-
truye.

El orden pﬁblico abarca el orden politico, el juridico,
el social, el econémico, €l gultural. Todas son dimen-
siones imprescindibles y cofrelatwas de un orden glo-
bal. Afectada una de ellas, Se resienten las otras.

De ahi que donde no hay justicia en la proporcién
de los repartos de derechos y cbligaciones de los aso-
ciades, no puede haber orden; cuando no exista bien-
estar material para la maypria, no puede haber orden;
cuando se pierde €l sentimiento de seguridad y tran-
quilidad, no puede hablarsd de orden.

De donde, el orden es de creacion continua, diaria,
y no resultado de la decigion autocritica sino de la
cooperacion consciente y libre de gobierno y goberna-
dos. ‘Debe ser, pues, el fjctor de integracién entre
gobierno y gobernados, medliante la creacién conjunta
de las ccndiciones satisfactorias para una vida colec-
tiva plena, en paz, en justieia y bienestar material.

Orden publico es concordia, acuerdo, armonia, no
impesicion unilateral. Cuando la forma de vida colecti-
va organizada en ¢l Estadd es consentida porque se la
encuentra justa y legitima, hay orden.

Confianza en el régimen y justicia real son, pues,
los presupuestos del orden ipublico”.

NOCICON DE “ORDEN PUBLICO MATERIAL”

“Es éste un concepto equivoco. Es necesario precisar-
lo para determinar cuanda ocurre su alteracién y en
qué consiste. ]

La primera aclaraciéon eg la de que €l orden que se
tutela por medio del estado de sitio no es el orden
politico o sistema de gobietmo impuesto coactivamente
por el Estado, resultante de la presion imperativa de
aguel ecomo instrumento de poder, esto es, un orden
estatal defendido por si 'y en si mismo, por ser
tal; ni se ftrata tampocol de la defensa del orden
juridico formal,

Lo primero, porque la ghrantia del orden reinante
interesa solo al Estado mismo que 1o crea y representa
y esta preocupado de su supervivencia, desligado del
bien comin. Se estaria entbnces en el amhbito absolu-
tista y totalitario. Lo segunho rorque €l orden juridico
formal tiene un mecanismg propio de sanciones ordi-
narias eficaces para su guarda, el cual funciona auto-
maticamente sin compromeker el interés colectivo; tie-
ne el mecanismo de su tufela en la sanciéon juridica,
que hace nulos o validos log efectos de un acto realiza-
do conforme a derecho o vlolatorio de la ley.

La nocidén del orden publico de que se trata esta
referida al orden publico miaterial o externo, concebido
como la forma de vida espontanea, resultado del acuer-
do armonioso de ese orden de vida colectiva con el
sistema de normas Jundxcas superpuesto a la comuni-
dad. Es un equilibrio o cuordmacwn total entre las
actitudes de conjunto de los grupos sociales y sus
miembros y el Estado, o cun los modos hipotéticos de
actuaeiéon propuestos en las_ normas, entre la realidad
objetiva y la juridica, entre los hechos sociales y el
marco juridico con el cual koinciden. El orden publico
material es la expresién delun intimo equilibrio entre
el derecho y la vida: es la paz, el orden, la seguridad,
la sensacién de iranguilidafl que permlta el desarrollo
normal de la vida colectiva,

El orden publico no es un status, una situacién esta-
ble, un estado de cosas ex1|t°nte valido por si mismo
y, por tanto, inmodificable respetable por ser orden,
sxmplemente Es un equilifrio mévil, es un proyecto
que se est4 haciendo de mado continuo, en forma di-
namica, entre fuerzas que $e coordinan y compensan:
la vida que aspira a manifestarse incondicionalmente,
y una norma que tiende contener esas expresiones
vitales en un todo légico dejformas previas, para hacer
.paosible 1a coexistencia, la vifdla en comun. El orden, por
esto, es esencialmente inestiable, susceptible de ser al-
terado. No es estatico; en (€l fluye la vida de modo
normal, es decir, normada, regularizada, contenida.

Este es el orden tutelado por el estado de sitio. Por ello,
mientras no actiian fuerzas fisicas capaces de alterar la
forma regular de vida ccenfigurada por €1, no hay lugar
a que sea declarada su turbacién e impuesto el estado
de sitio, que es el mecanismo constitucional para su
restauracion”.

MODIFICACIONES' QUE PROPONGO

Con el animo de contribulr al mejor suceso del pro-
yecto, occadyuvando en lo pasible a que esta institucién
de emergencia, recoja y corrija todas las criticas hechas,
lo mismo que se atempere a un criterio civilista, regu-
lador ‘de libertades y haciendo eco al clamor por su
reforma de disimiles sectpres sociales, con ilustres
tratadistas de orden publlco a la cabeza, y politélogos
de reconocido prestigio; me permito sugerir algunos
cambios, los cuales seguro estoy seran de recibo general,
por representar un palpito ¢iudadano.

‘1. Justicia Penal Militar.

No ohstante reconocer el origen remoto de caracter
militar del estado de sitio, debemos aceptar que ha
constituido problema dorsal, en desarrollo del estado de
sitio el juzgamiento de civiles por la Justicia Penal

Militar, violando la Constitucién Nacional, y principics
juridicos basicos, como son: que los ciudadanos no pue-
den ser juzgados por tribunales especiales o de excep-
cién, como los castrenses, y gue nadie puede ser juez y
parte en causa propia (nemo iudex sua causa).

El articulo 170 de la Constitucién Nacional, estable-
cio el fuero militar, pero Gnicamente para miembros de
las Fuerzas Armadas en servicio activo y en relacién
con el mismo servicio. Per tanto, los tribunales mar-
ciales carecen de jurisdiccion para aplicar a los ciuda-
danos en épocas de paz o de estado de sitito, la
jurisdiccion penal militar. Asi lo sostuvo la Corte: Su-
prema de Justicia en 1945. Infortunadamente el articu-
lo 170 de la Constitucion Nacional ha sido interpretado
y aplicado por los gobiernos de acuerdo con sus propias
conveniencias peliticas para reprimir las protestas de
los ciudadanos. Por ello debe quedar estipulado ex-
presamente en la norma, la exclusividad para la jus-
ticia ordinaria, de conocer de las violaciones al estacc
de eimergencia puiblica, tanto de las autoridades comon
de las personas. Los tribunales militares sélo conoce-
ran de las violaciones y contravenciones cometidas por
miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo.

2. Estado de defensa y de emergencia piblica y
y demas aspectos.

La enmienda gue propongo, gira en torno a los con-
ceptos de estado de defensa y estado de emergencia
publica.

A. El estado de defensa estd previsto unicamente
para hacer frente al ataque armado, en ejercicio del
derecho inmanente de legitima defensa previsto en el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas y los
tratados de legitima defensa suscritos y ratificados por
Colcmbia. La legitima defensa puede ser individual o
colectiva, en cumplimiento de las obligaciones de de-
fensa mutua que Colombia ha adquirido a través de
tratados internacionales.

El estado de defensa sélo puede ser declarado por ley
del Congreso a solicitud del Presidente de la. Repiiblica,
por cuanto es al Senado al que corresponde, en los
términos del articulo 98/6 constitucicnal, autorizar al
Gobierno para declarar la guerra a otra naciéon. Esto,
desde luego, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
120/9 de la Constitucién, el cual faculta, en los casos
de extrema urgencia, al Presidente de la Repiiblica
para hacer la guerra sin autorizaciéon del Senado
“cuando urgiere repeler una agresion exftranjera’”.

Si el Congreso no estd reunido en sesiones ordina-
rias, el Presidente de la Republica ha de convecarlo
de inmediato a sesiones extraordinarias. El Congreso
debera sesionar en forma permanente hasta que ha-
yan cesado las causas del estado de defensa. Asi que-
daran limitadas las actuales facultades omnimodas que
tiene el Presidente de la Republica para “declarar la
guerra”, sin intervencion del 6rgano legislativo.

Ahora bien, en el estado de defensa se aplicaran,
ademdas de las leyes y decretos gue sean necesarios
para conjurar la situacion, las normas que prevé el
Derecho Internacional, es decir, las reglas especiales
a los conflictos armados. Esto pondria fin a la abusiva
interpretacion que se ha hecho del Derecho de Gentes
en situaciones internas.

B. El estado de emergencia piiblica. En caso de
grave perturbacién del orden publico interno, puede ser
declarado por decreto del Presidente de la Republica,
con la firma de todos sus ministros, pero su vigencia
no podra exceder de sesenta dias. Si antes del venci-
miento del Decreto han desaparecido las causas gue lo
motivaron, entonces serad derogado. Pero si persisten
las causas, el mismo Presidente de la Republica, podra
emitir un nuevo Decreto en igual sentido y observando
las mismas formalidades por términos sucesivos de
treinta dias.

En el Decreto que declare el estado de emergencia

publico. que puede ser nacional o local segun las cir-
cunstancias, no sélo deberan indicarse los motivos,
sino también las garantias constitucionales que se
suspenden. Pero, en ningln caso, podran suspenderse
los derechos civiles y las garantias sociales previstos
en los siguientes articulos constitucionales:
22 (prohibicién de la esclavitud); 25 (Derecho a no
declarar contra si mismo o sus parientes); 26 (Ga-
rantias del juicio); 28 (irretroactividad de la ley penal
y garantias procesales); 29 (Derecho a la vida), y 39
(Libertad de profesion u:oficio).

Tampoco podran suspenderse los siguientes derechos
y libertades fundamentales en los términos del ar-
ticulo 27-2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos de 1969, que Colombia ha suscrito y
ratificado: Derecho al reconocimiento de la personali-
dad juridica (articulo 3°); Derecho a la integridad
personal (articulo 5°); Principio de Legalidad (articulo
99); Libertades de conciencia y de religién (articulo 12);

‘Proteccion de la Familia (articulo 17); Derecho al nom-

bre (articulo 18); Derecho del nifio (articulo 19); De-

‘recho a la nacionalidad (articulo 20, y los Derechos

Politicos (articulo 23). Tampoco podran suspenderse
las garantias judiciales indispensables para la protec-
cién de tales derechos.

Con el fin de impedir los abusos y de establecer un
control a las facultades del Presidente de la Republica,
propongo la intervencién del Congreso en la declara-
toria del estado de emergencia publica. En el mismo
Decreto que declare el estado de emergencia  pablico,
el Presidente de la Republica convocara al Congreso,
si no estuviere reunido para que lo ratifique, modifi-
que o impruebe. Si el Congreso estuviere reunido,

-entonces conocera de inmediato el decreto y lo estu-
‘diara. Si €l Presidente de la Repiblica, no convoca

al Congreso, éste puede reunirse de inmediato por

~derecho propio.

Ademas en un plazo de sesenta dias, a partir de la
fecha en que haya cesado la vigencia del decreto de
emergencia publica, el Presidente de la Repiblica de-
bera presentar al Cengreso un informe circunstanciado
de los hechos ocurridos .y de las meditas adoptadas
durante la vigencia del.estado:deemergencia piiblica.

Aparte del control legislativo, se prevé también el

control de la Rama jurisdiccional al estado de emer-
gencia publico asi:
En primer lugar, corresponde exclusivamente a la jus-
ticia del fuero comiin, no a la castrense, conocer de las
violaciones que se hayan cometido durante el estado
de emergencia publica, tanto por parte de las autori-
dades como de las personas. Los tribunales militares
solo conoceran de las violacicnes y coniravenciones
cometidas por personal de las Fuerzas Armadas. En
esta forma, quedan eliminades los llamados Consejos
Verbales de Guerra contra los ciudadanos que, en vio-
lacion del principio universal de que los ciudadanos
s6lo pueden ser enjuiciados por tribunales ordinarios y
no de excepcién y los cuales ‘han venido operando
durante el estado de sitio.

En segundo lugar, corresponde a la Corte Suprema
de Justicia el examen de los Decretos dictados por el
Presidente de la Republica con motivo, tanto del es-
tado de defensa, como del estado de emergencia pa-
blica y decidir sobre su constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad. Estos decretes seran enviados por el
Gobierno a la Corte al dia siguiente de su promulga-
cién 'y ésta dentro de un :plazo perenterio y ripido,
debarda pronunciarse sobre su exequibilidad. Ademas
cualquier ciudadano pueda ejercer el derecho a de-
mandar tales decretos ante la Corte.

E]l Consejo de Estado rendira concepto previo no
obligatorio como: presupuesto anterior .a la declaratoria
del estado de emergencia publica.

La Corte Suprema de Jucticia tendra facultades para
resclver las peticiones de los ciudadanos, cuando: estén
dirigidas a solicitar la derczatoria del decreto de esta-
do de emergencia publica, cuando hayan desaparecido
las causas que'lo metivaron .y el Presidente de la Re-
pubtica no lo haya derogado.

Se consagra para todo: ciudadano el derecho de pe-
dir ante la Corte Suprema de Justicia la derogatoria
del decreto de estado de emergencia publica cuando
hayan desaparecido.las causas que lo motivaren y el
Presidente de la Repidblica no lo thaya hecho, como
una garantia constituecional en favor de las persenas
complementada con los derechos:para cuaiquier ciuda-
dano de demandar ante la Corte: Suprema de Justicia,
los decretes dictados por el Presidenfe de la ‘Repti-
klica con mativo del estado de defensa o de emergencia
piblica; y con el derecho también de:por 1a via eenten-
cioso administrativa deducir las responsabilidades ad-
ministrativas por actes o medidas dictados en desarro-
1lo de estos estados de excencidn y con ocasion de la
restriceién de las ganancias eonstitucionales. 'Esta
accién contenciogo administrativa se la impetrara ante
€l Consejo de Estado una vez hayan ecesado la vigen-
cia de'los citados estados de anormalidad, y sin:perjui-
cio del derecho que los perjudicados tengan a ejerecer
otra'clase de acciones.

Debo dejar constancia antes de finalizar este inforine,
que el enfoque que pretendemos darle a la tantas veees
mencicnada institucién del estado de sitio, es el de
tratar de mantener un sano equilibrio entre las tres
Ramas del poder piblico, cumpliendo la prédica del
Barén de Montesquieu, de que el poder detiene al
poder. Aspirar a disminuir -el (ejercicio autoritario, a
veces arbitrario y abusivo del poder piiblico y garanti-
zar el valor preciado de nuestras libertades, con la se-
guridad de que s6io asi, se puede anhelar la conquista
de la paz. Asi lo' ha entendido el partido liberal eolom-
biano, lo mismo que el actual gobierno liberal, pues ha
sido el sefior Presidente Virgilio Barco, quien ha reite-
rado el compromiso de utilizar su autoridad de gober-
nante para contribuir a la reestrueturacion del articulo
121 de la Constitucién ‘Nacional. Se lo escuchamos de
sus labios en su discurso de posesién el 7 de agosto
pasado. Como liberal no estoy sino contribuyendo:para
que este empeio, suefio de: una real verdadera y sin-
cera apertura democratica se concretice.

Sera en el seno democratico del: Congreso, en donde
se le hagan a este proyecto todas las modificaciones
que ‘sean oportunas y pertinentes para que poco 3
poco, nos vamos acercando al sacudimiento total de la
dictadura constitucional que le pueda presentar al
pais, una nueva atmosfera de convivencia social y de
plenc ejercicio de los Derechos Humanos. Si bien el

‘Gobierno Nacional no ha presentado iniciativa alguna
sobre esta materia, creo tiene un compromiso:moral y

politico con el pais de apoyar el desmonte de esta
figura juridica de inusitado anclaje e incidencia en la
vida social y politica de Celombia y de permitir la
supervivencia de nuestro Estado de Derecho, antitesis
del Estado Policial a que nos ha acostumbrado la falta
de decision para reformarlo,

Propesicién.

Ruego a los sefiores Representantes, aprobar ka si-
guiente proposiciéon como punto final de esta ponen-
cia:

.Dése primer debate al proyecto de acto legislativo
numero 112 Camara de 1886 reformatorio de la Cons-

“titucion Nacional, con €l pliego  de modificaciones gue

adjunto.

Representante a 'la Camara por 'la  circunscripcion
electoral de Narifio,
"Dario "Martinez Betaneceurt.

‘Bogota, D. E., noviembre 24 de 1986.
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PLIEGO DE MODIFICACICNES

Como titulo nuevo se propone el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 112 CAMARA

reformatorio del articule 121
de l1a Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 19 El articulo 121 de la Constitucién Na-
cional quedars asi:

El estado de defensa, en caso de ataque armado
contra la Republica de Colombia o contra cualguier
otro Estado con el cual la Nacion haya contraido o
contraiga obligaciones de defensa mutua en virtud
de tratados internacionales validamente celebrados por
el Bstado, s6lo puede ser declarado por ley de! Congre-
so, a solicitud del Presidente de la Republica, sin
perjuicio, en casos de extrema urgencia, de lo dispuesto
en el parrafo 92 del articulo 120 de la Constitucién.

Si el Congreso no estuviere reunido en sesiones ordi-
narias, el Presidente de la Republica debe convocarlo
de inmediato”a sesiones extraordinarias. El Coligreso
debe sesionar en forma permanente hasta que hayan
cesado las causas del estado de defensa.

En el estado de defensa se aplican ademids de las
leyes y decretos que sean necesarios para conjurar
1a situacion, las normas del Derecho Internacional.

El estado de emergencia puablica, en caso de grave
perturbacién del orden publico interno, puede ser de-
clarado por decreto del Presidente de la Republica, con
la firma de todos sus mimistros, pero su vigencia no
podra exceder de sesenta dfas. Mediante tal declara-
cion el Gobierno tendri ademas de las facultades le-
gales, las que la Constitucion autoriza para tliempos de
guerra o de perturbacion del orden miblico.

El decreto de estado de emergencia publica, que
puede abarcar todo el territorio nacional o una parte
del mismo, segin la gravedad de las circunstancias,
dehe determinar claramente los motivos del estado de
emergencia publica y las garantias constitucionales
que quedan suspendidas. Pero, en ningun caso, se sus-
penderan los derechos civiles y garantias sociales
previstos en los articulos 22, 25, 28, 28, 29 y 39 de esta
Constitucion.

En el mismo decreto en que se declare el estado de
emergencia publica, el Presidente de la. Repiblica de-
bera convocar a sesiones al Congreso, si no estuviere
reunido, para que lo ratifique, modifique o impruebe.
Si el Congreso estuviere reunido, deberéa: corocer del
Decreto inmediatamente y pronuneciarse sobre el mis-
mo. Si el Prezidente de la. Repitblica.-no convocare a
sesiones extraordinarias al Congreso, éste se reunira
por: decreto propio:

Si antes del vencimiento del.término de vigencia del
Decreto hubieren desaparecido las causas que motiva-
ron: la declaratoria del estade de emergencia pu-
blica; immediatamente el decreto seré derogado, asis-
tiéndole a todo ciudadano el derecho de pedir ante
la Corte Suprema de Justicia que sea derogado. Pero,
si' las causas persisten, entonces el Presidente de la
Republica podréa emitir un nuevo. decreto en igual
sentido y observando las mismas formalidades aqui
previstas por términos sucesivos de treinta dias.

Dentro del plazo' de sesenta dias a partir de la
feclra en que haya cesado la vigencia del decreto gue
declarg el estado de emergencia publica, el Presidente
de la Republica: debers presentar un informe circuns-
taneizdo al Congreso:de los hechos ocurridos y de las
medidas tomadas durante el estado de emergencia
publica.

Hi: Presidente’ de 1a+ Republica: como sus ministros
serin responsables cuando'declaren el estado de de-
fensa o el estado de emergencia' pablica: y' lo seran
tamiién por cualquier abuso del’ poder, usurpaciéon-o
extralimitacién en et ejercicio de lasifacultades a: que
se refiere el presente artieulo.

Corresponde exclusivamene a la' justicia' ordinaria
conocer de las violaciones al' estado de emergencia
puhblica, tanto de las autoridades' como'de las personas.
Los' tribunales militares solo conocerén de las violacio-
nes y contravernciones: cometidas por miembros de las
Fuerzas Armadas en servicie aetivo.

Los decretos que el Presidente de 1a Republica dicte
en €l estado de defensa o'emt' el estado de emergencia
puklica, son temporales y tienen caracter obligatorio.
Pero el Gobierno. en ningin. caso, puede derogar las
leyes: Sus facultades se limitan a suspender momen-
téneamente aquellas leyes: o disposiciones que sean
incompatibles con el estadorde defensa.o et estadorde
emergencia publica;

El Gobierno enviara a la: Corte Suprems de Justicia
el dia siguiente a su expedicién, los decretos: tempo-
Wlesique dicte en uso de las facultades a que se refiere
este articulo, para que aquélla decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno. no cum-
pliere con el deber de enviarlos, la Corte Suprema de
Justicia aprehenderi inmediatamente de oficio su co-
nocimiento. Cualquier ciudadano tiene el derecho de
demandar tales leyes y decretos ante la Corte Suprema
de Justicia. T.os términos sefialados en el articulo 214
de la Consiltucién Nacional se reduciran a una ter-
cera parte, y su incumplimiento dara lugar a la desti-
tucion de los inagistrados resporsables, la cual serd
decretada por el Tribunal Disciplinario.

Todo ciudadano podria incoar ante el Consejo de
Estado las acciones contencioso-administrativas para

deducir responsabilidades derivadas de actos o simila-
res producidos con motivo de la restriccién de las ga-
rantias constitucionales en el estado de defensa o en
el estado de emergencia publica, y una vez que ellos
hayan cesado.

(Articulo'29 El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacién.

El Representante ponente,
Dario Martinez Betancourt.

Constancia.

Observaciones de los Fiscales del Consejo de Estado
sobre el texto del proyecto de reforma constitucional
aprobado por el Senado.

1. En el proyecto aprobado por el Senado se encuen-
tran las siguientes disposiciones:

Articulo: 51. El articulo 142 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

El:Ministerio Publico seri ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Fiscal General de la Na-
cién, por los Personeros Municipales y los deméas fun-
cionarios que la ley determine.

Para ser Procurador General de la Nacién o Fiscal

General de la Nacién se exigen los mismos requisitos
que para ser Magistrado de la Corte Suprema o Con-
sejero de Estado.

La Camara de Representantes tiene determinadas
funciones fiscales.

Articulo 52. El. articulo 144 de la Constitucién Poli-
tica quedard asf:

El Procurador General de la Nacidén, quien pertene-
cerg al partido mayoritario distinto 'al del Presidente
de la Republica, sera elegido para un periodo de cuatro
afios por la Camara de Representantes, de terna que
le envie el Senado de la Remiblica. No sera reelegible
en ningin caso para el periodo inmediato.

¥l Procurador General de la Nacién tendra los
agentes que la ley determine con la denominacioén, las
funciones y las calidades que aquélla les sefiale y
seran paritarios.

Articulo 53. Los articulos 143 y 145 de la Constitu-
cién Politica quedaran asi:

b) El articulo de la actual Constitucién Politica
que no se modifica, dispone que el Fiscal del Consejo
de Estado serd nombrado en la forma indicada en el
inciso 2° del articulo 144 y éste, tal como quedd apro-
bado, no se refiere a la forma de eleccion del Fiscal
del Consejo-de Estado. Trata este inciso de “los agen-
tes” del Procurador General “que la ley determine” y
el Fiscal del Consejo de Estado ademaéas de tener rango
constitucional, segun el articulo 146, no modificado
‘“no tiene el cariacter de agente del Procurador General”,

¢) El articulo 53 del proyecto, que unifica los actua~
les articulos 143 y 145 de la Constitucién Nacional,
otorga al Procurador General la funcién de represen-
tar judicialmente, por si o por medio de sus agentes,
los intereses de la Nacién, funcién que en materia con-
tencioso administrativa corresponde a los Fiscales del
Consejo de Estado y de los Tribunales Administrativos,
segun el articulo 146, no modificado.

No habiéndose exceptuado la representacion judicial
a cargo del Procurador General en esta materia surge
duplicidad de funciones entre el Procurador General y
los Fiscales ante el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos.

4. Las anteriores observaciones fueron advertidas
por los honorables Senadores quienes previeron adicio-
nar y complementar el proyecto en la siguiente forma:

Articulo 58. El articulo 42 de la Constitucién Politica
quedars asi:

El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacién, el Fiscal General de la Nacion,
los Procuradores del Ministerio Publico ante la Rama
jurisdiccional, los Personeros Municipales y los deméas
funcionarios que la ley determine.

La Camara de Representantes tiene determinadas
funciones- fiseales.

Articulo 59! El articulo 144 de 1a Constitucion Poli~
tica quedary asi:

El Procurador General de la Nacién, quien pertenece-
ra'al partido mayoritario distinto al del Presidente de
la Repiblica, serd elegido para un periodo de cuatro
afnos por la Camara de Representantes de terna en-
viada por el Senado'de la Reptiblica. No serd reelegible
en ningun case para el periodo inmediato.

Los Procuradores del Ministerio Publico ante la Ra-
ma jurisdiecional seran designados, seguin el caso, para
perfodos iguales a los previstos actualmente en la
Constitucion y la ley.

Los agentes del Ministerio Publico tendran la misma
categoria, remuneracion, privilegios y prestaciones que
los miembros de las corporaciones judiciales y funcio-
narios ante quienes ejercen su cargo, con excepcion de
los' Personeros: Municipales.

El Procurador General de la Nacion conservarj los
agentes que la ley establece, con las funciones y las
calidades que ella le sefiala pero podra variar sus deno-
miinaciones ajustandolas a los términos de este titulo.

Pardgrafo transitorio. Los actuales fiscales continua-
ran en el ejercicio de sus cargos hasta la termina-
cion del periodo para el cual fueron designados.

Articulo nuevo. Derégase el articulo 148 de la Cons-
titucién Politica,

5. L'a modificacién y adicién cuyo original obra en
el expediente, fue suscrita por la totalidad de los Sena-
dores y pese a que fue presentada opoltunamente, hubo
de retirarse por limitacion de tiempo, pues llegado el

filo de las 12 p.m. se temid que el proyecto no
alcanzara a pasar a la Camara para completar la
primera vuelta.

6. De aprobarse la modificacién y adicién que fue
retirada, se habria solucionado en gran parte las ob-
servaciones que inicialmente se hicieron, porque hubie-
ra quedado claro que los procuradores del Ministerio
Pablico ante la Rama jurisdiccional (nombre con. el
cual se denominan los llamados hoy fiscales) tam-
bién ejercen el Ministerio Publico y que su designaciéon
estaria a cargo del Procurador General de la Nacién.

Sin embargo, consideramos que atin subsisten las si-
guientes observaciones:

a) La designacion de Fiscal del Consejo de Estado y
de Fiscal del Tribunal Administrativo corresponde a la
tradicion juridica de la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa y por ello debe mantenerse, sin temor a
que pueda confundirse con la nueva institucion del
Fiscal General de la Naci6n, pues las funciones que
éste asume de instruccién eriminal son absolutamente
diferentes de las que ejercen los Fiscales del contencio~
so  administrativo.

El honorable Consejero Humberto Mora Osejo refi-
riéndose a este tema le manifesté al doector Hernando
Duran Dussan, ponente en el Senado, lo siguiente:

“La Reforma Constitucional de 1945 también insti-
tuy6 las fiscalias del Consejo de Estado y de los Tri-
bunales Administrativos, paralelas a los correspon-
dientes cargos jurisdiccionales. v

“El proyecto de reforma propone volver a crear el
Piscal General para que asuma, como en el Acto
Legislativo numero 01 de 1979, la instruccién criminal,

“Pero esto no obsta para que se mantengan las fis-
calias en el Consejo de Estado y en los Tribunales Ad-
ministrativos, cuyas funciones consisten, esencialmen-
te, en actuar en interés exclusivo del orden juridico en
los juicios o procesos contenciosos administratives...”.

b) No se dispone en ninguno de los articulos proyec=
tados las condiciones exigidas para desempemnar el cargo
de Fiscal del Consejo de Estado ni de Fiscal de Tribu-
nal Administrativo.

¢) En el artfculo 53 del proyecto subsistié a cargo
del Procurador General de la Nacién la atribucién
72 de representar judicialmente los intereses de la
Nacién, funcién que en materia contencioso-adminis-
trativa corresponde a los fiscales de esta jurisdiccién
especial.

7. Por las razones expuestas, los Fiscales del Consejo
de Estado sugieren que a la modificacion propuesta
por el Senado se le hagan las siguientes modifica=-
clones:

a) Que el articulo 58 quedard asf:

Articulo 58. El articulo 142 de la Constitucién Poli-
tica quedars asi:

“El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacién, el Fiscal General de la Naclon,
los fiscales del Consejo de Estado, los fiscales e los
Tribunales Administrativos y los fiscales ante los demas
tribunales y juzgados de la Rama Jurisdicelonal, los
Personeros Municipales y los demds funcionarios que la
ley determine.

Para ser Procurador. General de la Naci6én, Fiscal
General de la Nacion o Fiscal del Consejo de Estado
se exigen los mismos requisitos que para ser Magistra=~
do de la Corte Suprema o Consejero de Estado.

Los demas fiscales deben reunir las mismas calida-
des necesarias para ejercer los cargos jurisdiccionales
ante los cuales actuarian.

La Camara de Representantes tlene determinadas
funciones fisocales”.

b) Que el articulo 59 quede asi:

Articulo 59 El articulo 44 de laiConstitucién Politica
quedarg asf:

“gl Procurador General de la Naeién, que pertene-
cerd al partido mayoritario distinto al del Presidente de
la Republica, sera elegido para un periodo de cuatro
afios por la Camata de Representantes de terna envia-
da por el Senado de la Republica. No seré reelegible
en ningdn caso para el periodo inmediato.

Los flscales del Consejo de Estado, los de los Tribu-
nales Administrativos y los demés fiscales ante la Ra-
ma Jurisdiccional seran designados paritariamente por
el' Procurador General de la Nacién.

Los fiscales del Consejo de Estado tendran un pe-
riodo de cuatro afios.

Los fiscales de Tribunal Administrativo y los demas
fiscales ante la Rama Jurisdiccional tendran el pe-
riodo que establezea la ley.

Excepto los Personeros Municipales los demas fun-
cionarios del Ministerlo Publico tendridn la misma
categoria, remuneracién, privilegios: y prestaciones
que los magistrados y jueces ante quienes ejercen su
cargo.

El Procurador General de la Nacion tendra los
agentes que la ley establezca con las calidades que
exija y las funciones que les prescriban.

Parigrafo transitorio: los actuales fiscales conti-
nuaran en el ejercicio de sus cargos hasta la termina-
cién del periodo para €l cual fueron designados”.

¢) Que ademés se modifique el articulo 145 de la
Constitucién Politica en cuanto a la funcién 72, asi:

72 Representar judicialmente, por si o por medio de
sus agentes, los intereses de la Nacién, en los casos en
que-su representacion no esté a-cargo de los fiscales de
lo contencioso administrativo, sin perjuicio de que el
organismos constituya apoderados especiales.

(Siguen firmas ilegibles.)
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Constaicias de la Mesa Directiva.

Ante las afirmaciones hethas en el curso del debate
por algunos Parlamentarios, la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitlicional Permanente de la
honorable Cémara, se pemnite dejar sentada la si-
guiente constancia:

Primero. Ante la afirmadén que se hizo de haberse
violado el numeral 3° del prticulo 147 que normatiza
el orden del dia en el siguiénte aspecto: “3° cuando en
una sesién no se hubiere! agotado el orden del dia
sefialado para ella, en lh siguiente continuara el
mismo orden hasta su conglusién”, la Mesa Directiva
deja expresa constancia de que la sesién que antecedid
a la que se realizo el 28 de noviembre de que trata
del Acta numero 25, que fue en la que se inicié la
discusiéon del preyecto (led¢tura del informe), corres-
ponde a la realizada el dia 24 de noviembre de 1988
(Acta numero 24). El orden del dia de esta sesion se
evacué totalmerte, aprobando algunos proyectos, y
otros no fueron discutidos én razon de que los ponen-
tes no se encontraban p¥esentes para sustentar la
proposicion con qgue termina cada informe.

Segundo. Ante la afirmagion hecha en relacién con
que se habia violado el numeral 3°, ya transcrito por
haber colocado, en primer lugar, dentro del grupo
los proyectos para primer gebate en el orden del dia
correspondiente a la sesion kel dia 29 de noviembre del
corriente afio, fecha en qute se inicié el debate del
provecto de acto legislativo a éste, la Mesa Directiva
deja la siguiente constancia:

Segun el articulo 11 del Acto Reformatorio del Re-
glamento de 31 de julio de 1935. “los asuntos propues-
tos por el Gobierno seran preferentemente considera-
dos por la Camara y por las Comisiones”. Este proyecto
ha sido propuesto por el Gobierno y en este momento
ha sido calificado como el mas importante y en el
que tiene mayor interés éste. Ademas, conforme al
articulo 14 del Acto Reformatorio de 22 de septiembre
de 1923, se deben considerar “incluidos en el orden del
dia los proyectos que lleguen del honorable Senado
durante la respectiva sesidn”.

Tercero. Frente a la afirmacion que se hizo de ha-
berse violado el articulo 1843 del Reglamento, por no
aparecer un articulo final indicando las leyes o decre-
tos, a los articulos reformados, adicionados o deroga-
dos, se permite dejar constancia la Mesa Dircctiva que
tal disposicién se encuentra en el capitulo 6° titulo 1°
del Reglamento que trata “de la proposicion y curso de
los proyectos y mociones”.’ Considera la Mesa Direc-
tiva que el momento procesal es el establecido en los
articulos 141 y 144, o sea, cuando se propone a la
Camara el proyecto, cuesti$n que se deduce de lo que
dice el articulo ultimamente citado: “el Presidente de
la Céamara devolvera precsamente a su autor todo
proyecto en que no se hubjere cumplido por lo preve-
nido en el articulo 143”.

Ademas, se considera que las reformas, modificacio-
nes, adiciones se encuentran tratadas en el articulo
correspondiente que contiene la disposicion.

Ante la afirmeacién que s¢ hizo de no haberse comu-
nicado oportunamente el omien del dia, la Mesa Direc-
tiva deja la constancia de haberse remitido a cada
Parlamentario, a la direccibn registrada de cada uno
de ellos en Secretaria, dos Eelegramas: el primero con
fecha noviembre 24 de 1988 en el que se anuncia gran
cantidad de trakajo, afirmdndose la posibilidad de se-
sionar durante toda la semana “hasta sabado inclusive,
pues llegara a nuestro conécimiento proyecto reforma
constitucional discitese actualmente en plenaria Se-
nado”. Comunicacién que fue adicionada en noviembre
25 por telegrama enviado en la misma forma, que en
su contenido dijo: “fin inidiar estudio reforma consti-
tucional, atentamente permitimos citarlo sesion esta
Comision celébrase martes 39 de los corrientes, a partir
diez (10) de la mafiana salén Murillo Toro”. Por lo
que se deduce que no tieren razén quienes afirman
que no se anuncit el tema para involucrarlo en el orden
del dia. Ademas, nos remitimos al articulo 11 del
acto reformatorio del reglamento de 31 de julio de
1935, ya transcrito.

Ante la constancia dejada sobre la ausencia de publi-
cacién de las actas corresppndientes a las sesiones en
que se ha discutido lo referente al Acto legislativo
(proyecto) N° 11 de 1988 Senado y 240 de 1988 Camara,
la Mesa Directiva deja la cénstancia de que el Art. 110
del Reglamento, si bien dispone tal publicacién, termi-
na diciendo: “Cuando por icualquier motivo la publi-
caciéon no se hubiere verifigado, el Secretario leers el
acta que somelera a disclision para su adopcion o
enmienda”.

Constancia de Secretaria.

Primero. Se deja expresd constancia que el sefior
Ministro de Gobierno, doctor César Gavirla Trujillo,
estuvo presente en todas las sesiones en que se realizo
el primer debate al Proyecto de acto legislative numero
11 de 1983 Senado y 240 de 1988 Camara, e intervino
en él para absolver inquietiides, manifestar conceptos,
orientar criterios. .

Segundo. Durante todo el debate efectuado en rela-
cion con el proyecto de acto legislativo en cita, estuvo
presente el ponente, honorable Representante Mario
Uribe Escobar, cumpliendo con la obligacion estable~
cida en la Ley 72 de 1945.

Tercero. Las intervenciones de los parlamentarios se
publicaran tomandolas integramente en forma fidedig-
na de la cinta magnetofénica que contiene la grabacion
de sus manifestaciones. Esta publicacién se hara en la
relacion del debate.

Cuarto. Apelaron de la decisién de la Comision res-
pecto de enmiendas presentadas por ellos, los honora~
bles Representantes, sobre los siguientes articulos y
temas: Maria Izquierdo de Rodriguez, en relaciéon con
el preambulo: Héctor Heli Rojas Jiménez, respecto de
los articulos 29, 6° y 16.

Siendo las 11 y 15 minutos de la noche, el Presidente
declaré levantada la sesién y convocéd para el dia mar-
tes 13 de los corrientes a partir de las 8 de la mafiana.

El Presidente,
Jairo Ortega Ramirez.
La Vicepresidente,
Elvira Cuervo de Jaramillo.
El Secretario,
Fabio Castro Gil.

Continuacién proposiciones honorable Representante
Tiberic Villarreal Ramos.

Articulo 38.

Proposicién de supresién al numeral 1° del articulo
38 del Proyecto de acto legislative numero 11 de 1988,
en discusién.

Proposicién modificatoria al numeral 52 del articulo
38 del Proyecto de acto legislativo namero 11 de 1988,
en discusion,

Articulo 41.

Proposicién modificatoria al inciso final del articulo
41 del Proyecto de acto legislativo numero 11 de 1988,
en discusion.

Constancia,

Doctor

CARLOS EDUARDO LOZANO TOVAR
Director Nacional de Instrucciéon Criminal.
Bogota, D. E.

Fin salvaguardar seriedad, responsabilidad y hones-
tidad Congreso Nacional sabria agradecer su valioso
concurso y colaboraciéon mediante practica diligencias
su despacho estime conveniente se constante lo siguien-
te: Si preambulo Proyecto acto legislativo ntimero 11 de
1988 cursa actualmente Comisién Primera Camara Re-
presentantes fue discutido y aprobado segundo debate
en sesién plenaria del honorable Senado de la Reptu-
blica. En caso contrario sabria agradacerle se entre
a determinar responsabilidades sl se incurrié o no en
un presunto delito de falsedad al enviar Mesa Directi-
va del honorable Senado en transito para su tramite
v estudio discusién y aprobacién en segundo debate
el mencionado predmbulo, asunto éste que viene des-
pertando serias dudas y controversias en la opinién na-
cional, y en algun sector parlamentario de las Camaras
legislativas. Lo anterior es facilmente verificable cons-
tatando el acta de la sesion plenaria del dia 25 de no-
viembre del ano en curso del honorable Senado de la
Repuhlica, y la cinta magnetofénica de la grabacion co-
rrespondiente a la sesién de la fecha antes citada y en
lo posible recibiéndose testimonios certificados de al-
gunos honorables Senadores que asistieron a la referida
sesion plenaria en gque se voté en seguido debate el
Proyecto de acto legislativo numero 11 de 1988,
entre otros: honorakble Congresista Ternando Hurtado.

Sabria agradecerle su eficacia y pronta respuesta a
este mensaje, Cordial saludo, Tiberio Vilarreal Ramos,
Presidente Comisién de Acusacién Camara de Repre=
sentantes,

El Presidente Comisiéon de Acusacién Camara de
Representantes,
Tiberio Villarreal Ramos.

ACTA NUMERO 32
SESIONES ORDINARIAS
3L

En Bogota, D. E, siendo las 10 y 12 minutos de la
mafana del dia 13 de diciembre de 1988, previa cita-
ci6n se reunieron en el Salén Murillo Toro, pertene-
ciente a la Comisiéon Primera Constitucional Perma-
nente, los miembros de 1a misma con el fin de sesionar.
El sefior Presidente indica al Secretario, proceda a
llamar a lista contestando los siguientes honorables
Representantes:

Barco Guerrero Enrique, Lucas Lozano Pacheco,
Campo Soto Alfonso, Cruz Romero Elmo, Gémez Mén-
dez Alfonso, Martinez Betancourt Dario, Ortega Ra-
mirez Jairo, Pardo Villalba César, Salazar Goémez
Fabio, Serrano Prada Rafael, Ocampo de Herran Ma-
ria Cristina.

Informado del quorum deliberatorio, e! Presidente
declard abierta la sesion.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta Calder6on Jaime, Carvajalino Cabrales
Fernando, Cérdoba Barahona Luis E. Echeverry Pie-
drahita Guido, Garcia Valencia Jests Ignacio, Lucena
Quevedo Ernesto, Muiioz Paz Carlos, Pérez Garcia
César, Pineda Chillan Carlos Alfonso, Pérez Arévalo
Guido, Ramirez Rios Luis Fernando, Uribe Escobar
Mario, Vasquez Velasquez Orlando, Villarreal Ramos
Tiberio, Rosales Zambrano Ricardo.

Con excusa dejaron de asistir los siguienfes hono-
rables Representantes:

Parra Pérez Alfonso, Rojas Jiménez Héctor Helj,
Vieira White Gilberto.

II

Lectura y discusién del Acta ntimero 31, correspon-
diente a la sesién del dia 6 de diciembre de 1988.

Leida por Secretaria, abierta la discusiéon y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobada, previa conforma-
cién del quérum decisorio.

IIT
Preoyectos y asuntos tramitados por Presidencia.

v

1. Proyecio de acto legislativo nimero 241 de 1988
Camara y 6 de 1988 Senado, “por el cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia del Arauca”.
Autor honorable Senador Alfonso Latorre Gémez. Po-
nente honorable Representante Enrique Barco Gue-
rrero. Proyecto publicado en Anales numero 34 de
1988. Informe de ponente Anales nimero 187 de 1988.

Leido por Secretaria el informe y la proposicién con
que termina, “Dése primer debate al proyecto de Acto
legislativo ntimero 241 de 1988 Camara y 6 de 1988
Senado”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia,
es aprobado,

Constancia. de Secretaria: en la aprobacion se dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 52 de la
Constitucién Nacional.

Leido el articulo 1° por Secretaria.

Articulo 1° “La ley puede erigir en departamento la
Intendencia del Arauca aun cuando no tenga el nime-
ro de habitantes exigidos por los articulos 5° y 6° de
la Constitucion Politica”.

Paragrafo. La ley por la cual se crea el departa-
mento de Arauca no podra afectar en ningtn caso los
territorios del departamento de Boyaca, de la Inten-
dencia de Casanare o de la Comisaria del Vichada,

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobado, cumpliéndose lo establecido en el articulo
5° de la Constitucién Nacional.

Leido por Secretaria el articulo 2°

Articulo 2° La ley que crea el Departamento de
Arauca, determinara la forma de liquidaciéon y pago
de la deuda publica que quede a su cargo.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobado, cumpliéndose lo establecido en el articulo
5° de la Constitucién Nacional.

Leido por Secretaria el articulo 3°

Articulo 3% El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobado, cumpliéndose 1o establecido en el articu-
lo 5° de la Constitucién Nacional.

Leido el titulo “por la cual se autoriza erigir en De-
partamento la Intendencia del Arauca”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobado, cumpliéndose lo establecido en el ar-
ticulo 5° de la Constitucién Nacional.

Preguntada la Comisién, por la Presidencia si quie-
re que el presente acto legislativo tenga segundo debate
ésta si lo quiere.

La Presidencia designa como ponente al honorable
Representante Enrique Barco Guerrero, con 12 horas
de término.

9. Proyecto de Acto legislativo niimero 29 Qe 1988
Camara, “por medio del cual se erige en Distrlto’Es-
pecial a la Intendencia Especial de San Andrés y
Providencia”. Autor honorable Representante Alvaro
Archibold. Ponente honorable Representante Orlanc’io
Vasquez Velasquez. Proyecto publicado en Anale§ ni-
mero 47 de 1988. Informe de ponente Anales numero
81 de 1988. : :

La Secretaria informa que el presente acto legislativo
segiin consta en el Acta numero 07 de septiembre ki
de 1988, fue aprobada la proposicién con qgue termina
y el articulo 1°

En uso de la palabra el honorable Representante
Orlando Vasquez Velasquez, ponente, manifiesta que
se ha llegado a unos acuerdos entre liberales y conser-
vadores para que tenga viabilidad esta iniciativa y
solicita a la Presidencia se considere la aprobacion del
articulo 1° y autorizar el retiro del pliego de modifica-
ciones y considerar una proposicién sustitutiva dada
por la subcomisién sobre el articulado original_.

Preguntada la Comisién por la Presidencia si reab_re
1a discusion sobre el articulo 1% la Secretaria anuncia
que la Comisién autoriza reabrir la dicusién y revoca
la aprobacién impartida al articulo 1°

Proposicion.

Articulo 1° El articulo 1° quedari asi:

“La Intedencia de San Andrés y Providencia sera
organizada como un departamento insular sin sujecion
al régimen departamental ordinario y tendra como ca-
pital, el Municipio de San Andrés, un gobernador de
libre nombramiento y remocion, del Presidente de la
Republica, actuara como jefe de la administracion de-
partamental”.

Leida la proposicién sustitutiva al articulo 1° abier-
ta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia es
aprobado.

Proposicion.

Articulo 2° El articulo 2°, quedara asi:

“El Departamento insular de San Andrés y Provi-
dencia, Islas, constituira una circunscripcion para la
eleccion de dos (2) Representantes a la Camara”.

Leida la proposicion sustitutiva al articulo 2°, abier-
ta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia es
aprobado.
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Proposicién.

Articulo 3° El articulo 3°, quedard asi:

El Departamento Insular conservara su régimen de
puerto libre y el legislador podra dictar normas espe-
ciales de orden fiscal, aduanero, bancario, administra-
tivo, judicial. educativo y de fomento econémico social
y cultural. Asi mismo establecera estatutos para su
recuperacion y preservacion ecolégica y para la nacio-
nalizacién de sus recursos y asentamientos humanos.

Leida la proposicién sustitutiva al articulo 3°, abierta
1a discusién y cerrada ésta por la Presidencia es apro-
bado.

Proposicion.

Articulo 4° El articulo 49, quedara asi:

Las disposiciones legales regulan el actual funciona-
miento del territorio de San Andrés y Providencia,
Islas, mantendran su vigencia hasta la expedicién de
los que en virtud de este acto legislativo apruebe el
Congreso de 1a Republica.

Leida la proposiciéon sustitutiva al articulo 4° abierta
la discusién y cerrada ésta por la Presidencia es
aprobado.

Proposicion

Articulo 5° El articulo 5° quedard asi:

“El presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion”.

Leida la proposicién sustitutiva; abierta la discusion
y cerrada ésta por la Presidencia es aprchado.

Proposicion.

El titulo quedaré asi:

“Por el cual se erige en departamento insular el
archipiélago de San Andrés y Providencia”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobado,

Preguntada la Comisién por la Presidencia si quiere
que el presente acto legislativo tenga segundo debate,
ésta asi 1o quiere.

La Szcretaria deja la siguiente constancia “la apro-
bacién tanto del articulado como el titulo del presente
acto legislativo se realizo de acuerdo con lo prescrito en
el articulo 83 de la Constituciéon Nacicnal y en concor-
dancia con el articulo 5° de la Constituciéon Nacional.

La Presidencia designa como ponente al honorable
Representante Orlando Vésquez Velisquez con término
de 12 horas.

3. Proyecte de ley numero 107 de 1388 Camara, “por
la cual se legisla sobre régimen patrimcnial entre
compareros perinanentes”. Autor honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejia Marulanda. Ponente honora-
ble Representante Maria Cristina Ocampo de Herran.
Proyecto publicado en Anales numero 79 de 1988. In-
ferme de ponente en Anales ntimero 138 de 1988.

La Secretaria informa que en sesién de noviembre 2
y 23 de 1988 Acta numeros 17 y 23 fue aprobada la
propcsicién con que termina el informe, igualmente el
articulo 1° y designa una subcomision por la Presi-
dencia.

En uso de la palabra la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo de Herran, anuncia que la
subcomision designada ha llegado a un acuerdo €n tor-
no al articulado.

Proposicién.

Articule 2° El articulo 22, quedara asi:

“Se preswne sociedad patrimonial entre comparieros
permanentes y hay lugar a declararla judicialmente en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista unién marital de hecho durante
un lapso no inferior a dos (2) afios, entre un hombre
y una mujer sin impedimento legal para contraer ma-
trimcnio;

b) Cuando exista unién marital de hecho por un
lapso no inferior a dos (2) afios y existiendo impedi-
mento legal para contraer matrimonio por parte de
uno o de ambos compaifnercs permanentes, la sociedad
o scciedades conyugales anteriores hayan sido disuel-
tas y liquidadas por lo menos un afio antes de la
fecha en que se presume el inciso de la unién marital
de hecho.

Leido el articulo 2°, abierta la discusién y cerrada
ésta por la Fresidencia es aprcbado.

Proposicion.

Articulo 39 El articulo 3°, quedara asi:

El patrimonio o capital producto del trabajo, ayuda
v socorro mutuo pertenece por partes iguales a ambos
comparneros permanentes.

Paragrafo. No formaran parte del haber de la so-
ciedad los bienes adquiridos en virtud de donaci_én,
herencia o legado, ni los que se hubieren adquirlldo
anies de iniciar la unién marital de hecho, pero si lo
ceran los créditos, rentas, frutos o mayor valpr que
prcduzcan estos bienes durante la uniéon marital de
hecho,

Leido el articulo 3°, abierta la discusién y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Preposicién.

Articulo 4° Fl articulo 4°, quedara asi:

La existencia de la unién marital de hecho se
establecerda por los medics ordinc rios de prueba consa-
grodos en el Codigo de Prooodimisnto Civil y sera de
conocimiento de los jueces civil 1 primera instancia.

Leido el articulo 42, abieria la dizcusion y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Proposicién.

Articulo 5° El articulo 5°, quedara asi:

La sociedad patrimonial entre compaferos perma-
nentes se disuelve:

a) Por la muerte de uno o de ambos companeros;

b) Por el matrimonio de uno o de ambos compaiie-
ros con personas distintas de quienes forman parte de
la sociedad patrimonial;

¢) Por mutuo consentimiento de los compaiieros per-
manentes elevado a escritura ptblica;

d) Por sentencia judicial;

e) Por terminacion de la unién marital de hecho por
causas distintas de las anteriores.

Leido el articulo 5%, abierta la discusion y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Proposicion.

Articulo 6° El articulo 6°, quedara asi:

Cualquiera de los companeros permanentes o sus
herederos podran pedir la liquidacion de la sociedad
patrimonial y la adjudicacién de los bienes.

Cuando la causa de la disoluciéon y liquidacién sea
la muerte de uno o de ambos compaifieros, permanen-
tes, la liquidacion podra hacerse dentro del respectivo
proceso de sucesion, siempre que exista la prueba de
la union marital de hecho en la forma exigida por el
articulo primero de la presente ley.

Leido el articulo 62, abierta la discusiéon y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Proposicién.

Articulo 7° El articulo 7°, quedari asi:

A la ligquidaciéon de la sociedad patrimonial entre
companeros permanentes se aplicaran las normas con-
tenidas en el Titulo XXII Capitulo I a V del Cddigo
Civil en cuanto fueren compatibles.

Los procesos de disolucién y liquidacién de sociedad
patrimonial entre companeros permanentes se trami-
taran por el procedimiento establecido en el Titulo
XXII Capitulo I del Cdédigo de Procedimiento Civil y
seran del conocimiento de los jueces del circuito en
primera instancia.

Leido el articulo 79, abierta la discusién y cerrada
ésta por la Presidencia, es aprobado.

Proposicion.

Articulo 82 El articulo 8°, quedara asi:

Las acciones para obtener la disolucién y liguidacién
de la sociedad patrimonial entre compaifieros perma-=
nentes prescriben en un afio a partir de la separacién
fisica y definitiva de los compafieros, del matrimonio
con terceros o de la muerte de uno o de ambos com-
pafieros.

Leido el articulo 87, abierta la discusién y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Proposicion.

Articulo 9° El articulo 9° quedara asi:

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias,

Leido el articulo 9°, abierta la discusiéon y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Leido el titulo del proyecto, “por la cual se definen
las uniones maritales de hecho y el régimen patrimo-
nial entre compafieros permanentes”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobado.

Preguntada la Comisién por la Presidencia si quiere
que el presente proyecto de ley tenga segundo debate,
ésta asi lo quiere.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a Ia honorable Representante Maria Cristina
Ocampo de Herran, con término de 12 horas.

4. Proyecto de ley nimero 242 de 1988 Camara, “‘por
la cual se autoriza la reglamentacién estructuracion y
funcionamiento del Fondo Rotatorio de Prevencion,
Represion y Rehabilitacion del Consejo Nacional de
Estupefacientes”. Autor sefior Ministro de Justicia doc-
tor Guillermo Plazas Alcid. Ponente honorable Repre-
sentante Jests Ignacio Garcia Valencia. Proyecto pu-
blicado en Anales nimerc 190 de 1988. Informe de
ponente Anales numero 196 de 1988.

Leido por Secretaria el informe y la proposicién con
que termina “Dése primer debate al proyecto de ley
numero 242 de 1988 Camara’.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada.

Leido el articulo 1°

Articulo 1¢ Auterizar al Gobierno Nacional para que
en el términc de 6 messe estructure, organice y ponga
en funcionamiento el Fondo Rotatorio de Prevencion,
Represiéon y Rehabilitacion del Consejo Nacional de
Estupefacientes creado por la Ley 30 del 31 de enero
de 1986.

Ablerta la discusion y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobado.

Proposicion.

Articulo 2° El articulo 2°, quedara asi:

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia
cs aprebado.

Leido el titulo del proyecto “por €l cual se autoriza
la reglamentacion, estructuracién y funcionamiento
del Fondo Rotatorio de Prevencion, Represion y Reha-
kilitacién del Conseio Nacional de Estupefacientes”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presidencia
es aprobaco.

Preguntada la Comision por la Presidencia; si quie-
re que este proyecto tenga segundo debate; ésta asi lo
quiere.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Representante Jesus Ignacio Gar-
cia Valencia, con plazo de 12 horas.

5. Proyecto de ley numero 156 de 1988 Camara, “por
Ia cual se aclara que los Senadores, Representantes y
Diputados no son empleados oficiales o ptiblicos”.
Autor honorable Representante Hernan Berdugo Ber-
dugo. Ponente honorable Representante Dario Marti-
nez Betancourt. Proyecto publicado en Anales numero
103 de 1988. Informe de ponente Anales numero 170
de 1988.

Leido por Secretaria el informe y la proposicién
con que termina “Dése primer debate al proyecto de
ley numero 156 de 1988 Camara, con el pliego de mo-
dificaciones adjunto”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprcbada.

Articulo 1° Pliego de modificaciones.

Articulo 1% No podréan ser elegidos Concejales quienes
dentro de los seis (6) meses anteriores a la misma
fecha de eleccién hayan sido empleadcs oficiales.

Paragrafo. Para efectos de esta prohibicién los Se-
nadores, Representantes, Diputadcs y Concejales no
son empleados oficiales.

Abierta la discusiéon y cerrada ésta por la Presi-
dencia es aprcbado.

Articulo 2° Pliego de modificaciones.

Articulo 2° Esta ley rige desde su promulgacién.

Abierta la discusidn y cerrada ésta por la Presi-
dencia es aprobado.

Leido el titulo “por la cual se interpreta con autori-
dad el articulo 54 de la ley 11 de enero 16 de 1986”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobado.

Preguntada la Comisién, por la Presidencia si quiere
que este proyecto de ley tenga segundo debate; ésta asi
lo quiere.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Representante Dario Martinez B.,
con plazo de 12 horas.

6. Proyecto de ley nimero 174 de 1988 Cimara, “por
la cual se expide el estatuto basico de las areas Me-
tr_opolitanas”. Autor sefior Ministro de Gobierno doctor
Ceésar Gaviria Trujillo. Ponente honorable Represen-
tante Ernesto Lucena Quevedo. Proyecto publicado en
Anales numero 125 de 1988. Informe de ponente Anales
numero 184 de 1988.

Ifeido el informe y la proposicién con que termina
“Dése primer debate al proyecto de ley numero 174
de 1988”.

Abierta la discusién por la Presidencia, intervienen
los siguientes honorables Representantes César Pardo
Villalba, Carlos Murfios Paz, Orlando Vasquez Velas-
quez, Ernesto Lucena Quevedo, ponente, intervenciones
consignadas en su totalidad tanto en la cinta magne-
tofénica como en la relacién del debate.

Cerrada la discusiéon y preguntada la Comisién, es
aprobada la proposiciéon con que termina el informe.

En uso de la palabra el honorable Representante
César Pardo Villalba, expresa que por tener serias cbje-
ciones al articulado del proyecto en discusién sea
votado articulo por articulo.

En uso de la palabra el honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales, expresa que por estar
citada la sesion plenaria para las 11 de la mafana,
solicita se verifique el quorum; verificado el quérum
decisorio, la Presidencia anuncia que por estar llaman-
do a plenaria, levanta la sesion y convoca para el dia
miércoles 14 de diciembre a las 9:00 a.m.

Jairo Criega Ramirez.
Elvira Cuervo de Jaramillo.
Fabio Castro Gil.

El Presidente,
La Vicepresidente,
El Secretario,

ACTA NUMERO 33
SESIONES ORDINARIAS

I

En Bogot4, D. E, siendo las 10 y 19 minutos de la
mafiana del dia 14 de diciembre de 1988, previa cita-
ci6n se reunieron en el Salén Murillo Toro, pertene-
ciente a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, los miembros de la misma con el fin de sesionar.
El sefior Presidente indica al Secretario proceda a
llamar a lista contestando los siguientes honorables
Representantes.

Barco Guerrero Enrique, Campo Scto Alfonso, Cor-
doba Barahcna Luis E., Cruz Romero Elmo, Echeverry
Piedrahita Guido, Garcia Valencia Jess Ignacio,
Gomez Méndez Alfonso, Lucena Quevedo Ernesto, Mar-
tinez Betancourt Dario, Ortega Ramirez Jairo, Pineda
Chillan Carlos Alfonse, Rojas Jiménez Héctor Heli,
Serrano Prada Rafael, Pérez Arévalo Guido, Vasquez
Velasquez Orlando.

Infcrmado del qudérum para deliberar la Presidencia
declard abierta la sesion.

En el transcurso de la sesiéon se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes.

Arizabaleta Calderén Jaime, Lucas Lozano Pachecs,
Carvajalino Cabrales Fernando, Mufioz Paz Carlos,
Ordéitez Oriega Dario, Pardo Villalba César, Pérez
Garcia César, Salazar Gomez Fabio, Turbay Quintero
Julio César, Uribe Escobar Mario, Vélez Trujillo Walter,
Villarreal Ramos Tiberio.



Pigina 16

Miércoles 3 de mayo de 1989

ANALES DEL CONGRISO

Con excusa dejaron de asistir 1os siguientes honora-
bles Representantes:

Parra Pérez Alfonso, Vieira Whlte Gilberto.
II

Lectura y discusién del Actaj nimero 32, corres-
pondiente a la sesién del dia 13 de diciembre de 1988.

Leida por Secretaria, abierta 13 discusion y cerrada
ésta por la Presidencia queda pendiente de aprobacion
hasta la conformacién del quorum decisorio.

111
Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.

La Secretaria informa que el dia viernes 16 de los
corrientes, se realizara la reunién de culminaciéon de
las labores legislativas del presente aio.

v
Proyecto para primer debate.

1. Proyecto de ley nimero 174 de 1988 Camara, “por
la cual se expide el estatuto basicp de las areas metro-
politanas”. Autor sencr Ministro de Gobierno doctor
César Gaviria Trujillo. Ponenfe honorable Represen-
tante Ernesto Lucena Quevedo. Proyecto publicado
en Anales numero 125 de 1988. Informe de ponente
€n Anales nimero 184 de 1988.

La Secretaria informa que en |sesién pasada (Acta
numero 32) fue aprobada la proposicién con que ter-
mina el inferme y se encuentra en discusién el articu-
lado.

La Presidencia anuncia que de aguerdo con la solicitud
que se discutiera y vetara articula por articulo. Ordena
o la Secretaria se dé lectura al articulado.

Leido por Secretaria el articulo 19, abierta la discu-
sion y cerrada ésta por la Piresidéncia es aprobado.

Leido por Secretaria el articula 2° abierta la discu-
sion y cerrada ésta por la Presidencia es aprobado.

Leido por Secretaria el articulo 4°, abierta la dis-
cusi¢n, intervienen los siguientes honorables Represen-
tantes Orlando Vasquez Velasquez Rafael Serrano Pra-
da, Ernesto Lucena @Quevedo ponente, intervencicnes
consignadas en su totalidad tante en la cinta magne-
tofonica como en la relacion del debate.

En usc de la palabra el honprable Representante
César Pardo Villalba, expresa que por tener reparcs a
los articulos 49, en discusion, arficulo 7°, articulo 9°,
articulo 10, y articulo 11, sclicita se discutan y voten
sepayadainente, solicita a la Cbmision, se autorice
retirar la solicitud de votar articulo por articulo y en
su lugar se consideren los dos blagues expresados.

La Presidencia cerrada la disqusion pregunta a la
Comisién si aprueba el bloque de [articulos 5° 8°, 12, 13,
AASSIGREL6 170 188 19,7520, 521, L2 |23 24, 25, 26, si los
aplueba

Continuando cen la discusién bel articulo 4° inter-
vienen los siguientes honorables Representantes: Wal-
ter Vélez Trujillo, César Pardo Villalba, Orlando Vas-
quez Velasquez, Rafael Serrano Prac,a Ernesto Lucena
Quevedo ponente, el sefcr Vlcemlnlstrc cde Gobierno
doctor Fernando Brito Ruiz, intdrvenciones consigna-
das tanto en la cinta magnetofdnica como €n la re-
lacion del debate.

El honorable Representante Gésar Pardo Villalba,
presenta la siguiente proposicion:

Proposicion.

“Eliminese el ccncepto de alcalde metrcpolitano en el
articulos 4° del proyecto en discusion’.

Cerrada la discusion y pregunlll,ada la Comisién, es
negada, solicitada la verificaciénida como resultado 1
voto por la afirmativa, 18 votos por la negativa.

El honorable Representante EIhesto Lucena Queve-
do, da lectura al articulo 4° del pmgo de mcdificacio-
nes.

Articulo 4° “Direcciéon y admuﬁlstracxon”

La Direccién y Administracion del area Metrono-
Jitana estaran a cargo de una Junta y un Director
Ejecutivo; la Junta estara integ_rada por:

a) El alcalde del municipio niidleo quien la presidira
v a la vez ejercera las funcionesl de alcalde metropo-
litano;

by Los alcaldes de los municipics que la integran o
sus delegados;

¢) El Gobernador del departamento y/o su delegado;

d) El Director o Jefe de Planeagion Departamental o
su delegado,

e) Un representante de los Cchcejos de los munici-
pios integrados, elegidos por lcs Biesidentes de los res-
ectivos Concejos.

Cuando los municipics integrados sean més de cinco
(5), la Junta se aumentara con el Presidente del Con-
cejo del Municipio niicles o su delegado y un mieinbro
elegido por los Presidentes de jos Idemés Concejos.

El Director ejecutivo del area msistird a las sesiones
de la junta con derecho a voz.

Paragrafo. Si por. cualquisr causa no se produce la
eleccion a que se refiere el literal e) del presente artieu-
lo, la representacion corre~pondera al Presidente del

Concejo del Municipio nucleo hasta tanto se realice
la eleccion,

Cerrada la discusién del articulo 4°, propuesto por
el senor ponente es aprobado.

Leico el articulo 7° por Secretaria ablerta la discu-
cidn, intervienen leos siguientes honorables Represen-
tantes: César Pardo Villalba, Rafael Serrano Prada,
Orlando Vasquez Velasquez, Ernesto Lucena Quevedo,
ponente, el sefior Viceministro de Gobierno doctor
Fernando Brito Ruiz, intervenciones consignadas tanto
en la cinta magnetofénica como en la relacién del
debate.

El honorable Representante César Pardo Villalba,
presenta la siguiente proposicion:

Proposicion.

“Trasladase €l numeral 5° del articulo 10 del pro-
yecto original como literal d) del numeral 2°, del
articulo 7° del mismo proyecto”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada la proposicién transpositiva, de adicion
al articulo 7°, solicitada la verificacién de la votacion
ésta da como resultado 17 votos por la afirmativa y
1 voto por la negativa.

Leido el articulo 9°, abierta la discusion y cerrada
ésta por la Presidencia es aprobado.

Leido el articulo 10, abierta la discusion; intervienen
los siguientes hconorables Representantes: Orlando
Vasquez Velasquez, César Pardo Villalba, Luis E. Cor-
doba Barahona, Tiberio Villarreal, Ernesto Lucena
Quevedo, el sefior Viceministro de Gobierno doctor
Fernando Brito Ruiz, intervenciones consignadas en
su totalidad tanto en la cinta magnetofonica como en
1a relacion del debate.

El hcnorable Representante César Pardo Villalba,
precenta la siguiente proposicion:

Propesicion,

“Suprimase el articulo 10 del proyecto”.

La Presidencia antncia que por ser ésta irreglamen-
taria no puede rer admitida (articulo 182 de! Regla-
mento de la honorable Camara de Representantes).

Cerrada la discusién por la Presidencia es aprobado.
Solicitada la verificacion ésta da como resultado 19
votos por la afirmativa y 2 votos por la negativa,

Puesto a consideracién de la Comision €l articulo 11,
abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia,
es aprobado.

Leidos los titulos 1° a 62 del proyecto, abierta la dis-
cusién y cerrada ésta por la Presidencia, es aprobado.

En uso de la palabra el honorable Representante
Orlando Vasquez Velasquez, solicita se reabra la dis-
cusion del articulo 23, preguntada la Comisién si auto-
riza reabrir la discusién ésta si lo autoriza.

En consecuencia presenta la siguiente proposicion:

Proposicion.

“En los términos del articulo 11 de la Ley 61 de 1978
o de la ley que la sustituya o modifique”.

Abierta la discusion y cerrada ésta del articulo 23
con la modificacién es aprobado.

Preguntada la Comisién por la Presidencia si quiere
que el presente proyecto de ley tenga segundo debate,
ésta asi lo quiere.

La Presidencia designa como ponente al honorable
Representante Ernesto Lucena Quevedo, con término
de 12 horas.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
sicion.

Proposicion.

“Por haber sido tratado el tema relacionado con el
proyecto de ley nimero 037 de 1883 Camara por el cual
se reforman los articulos 44 del Decreto 1222 de 1986
y 85 del Decreto 1333 de 1986, en la discusién efectuada
en el articulo 75 y siguientes del proyecto de Acto
legislativo nimero 11 de 1988 Senado y 240 de 1988
Camara alrededor del cual fueron dejadas diversas
constancias para volver a ser tratadas en la segunda
vuelta, la Comision ordena archivar el proyecto en re-
ferencia”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada.

Propesicion.

“Por haberse presentado como constancia para ser
estudiado en la segunda vuelta del proyecto de acto
legislativo nimero 11 de 1983 Senado y 240 de 1988
Camara al articulo 1€8 de la Constitucion Nacional
la materia de que trata el proyecto de acto legistativo
numero 125 de 1988, se dispocne el archivo de este
preyecto’.

Presentada por el honorable Representante Alfcnso
Campo Soto.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprokada.

La Presidencia siendo las 12 y €4 minutos de la
tarde, solicita a los heonorables Representantes su pre-
sencia el dia 15 de diciembre a las 10:C0 de la mafiana
para aprobar los proyectes pendientes, levanta la sesion
y convoca para el dia citaco.

El Presidente,
Jairo Ortega Ramirez.
La Vicepresidente,
Elvira Cuervo de Jaramillo.
El Secretario,
Fabio Castro Gil.

COMISION SEXTA
ACTA NUMERO 911
Sesiones ordinarias.

El honorable Representante Ivin Lozano Osorio pre-
side 1a sesion del dia y la inicia a las 16:10 a. m.

Orden del dia.
I
Llamada a lista y verificacién del qudrum.
IT
Lectura y aprobacion del Acta de la sesidén anterior.
IIT

Nombramiento de ponante del proyecto de ley numero

153 de 1988 Camara, “por la cual se nacionalizan e in-

corporan al Plan Vial Nacional unas carreteras en el
Departamento de Cundinamarca”.

Autor: honorable Representante Carlos Julio Gaitan
Gonzalez.

Originario: honorable Camara de Representantes.
v

Declarase sesion informal para escuchar Gremics, En-

tidades, que tienen gue ver ccn reformas al Estatuto

de Televisién - Ley 42 de 1985, hacz la introduccién el
ponente, doctor Rafael Francisco Amador Campos.

v
Lo que propohgan los honorables Representantes.

Firmado: Ivan Lozano Osorio, Presidente. Amaury
Burgos Brun, Vicecpresidente. JYaime Arturo Guerra
Madrigal, Secretario General.

Asisten: Rodrigo Gutiérrez Gil, Miguel Antonio G6-
mez Carabali, Javier Garcia Bejarano, Ivén Lozano
Csorio, Marlo Silgado Romero, Alfonso Lépez Cossio,
Jorge Gonzalez Acosta, Rafael Francisco Amador Cam-~
pos, José Manuel Danies Pana, Jesus Maria Giraldo
Loaiza, Francisco Enrique Reyes Vargas, Edgar Libre-
ros, Amaury Burgcs Brun, Joel Monsalve.

Con excusa justificada no asiste el honorable Repre-
sentante Francisco José Jattin Safar por estar rigiendo
los destinos de la Camara como su Presidente.

Sz evalia el purto 3 del crden del dia y se nombra
como pcnente al honorable Representante Jorge Gon-
zalez Acosta, qulen estaba prasente y al que se le con-
cediercn 8 dias para devolver su ponencia.

La Presidencia declara a la Comision en sesion in-
formal para dar paso a los debates de Television.

Se concede el uco de la palabra al honorable Repre-
sentant: Rafael Amador Campos, quien anuncia nueva
metodologia al descartar el proyecto de ley que se es-
taba estudiando hasta hoy, prepar<do por el doctor
Edmundo Lépez Goémez y que tiene marcados visos de
inconstitucionalidad.

Reporta a la vez la presentacién y en las horas de
la tarde, del nuevo proyecto de ley preparado por el
Ministro de Comunicaciones, doctor Pediro Martin Le-
yes, que segin su concepto s mas sensato.

La Presidencia concede el uso de la palabra y en su
orden a los Gerentas de las programadoras, asi:

Producciones JES, Julio E. Sanchez.

RCN Television, Samuel Dugue.

Tevecine, Jorge Ospina.

Telestudio, Maria del Rosario Ortiz.
Proyectamos Television, Bertha Elena Arzayus.
Multimedia, Olga Bula.

RTI, Fernando Gomez Agudelo.

Programar Television, Augusto Ramir:z

La compafiia Jorge Bardén TV, desvinculeda de Aso-
medios y de ANDA envi.n nota a la Mesa Directiva de
la Comisién diciendo que asiste indepsandientemente y
diciendo que se acoje a lo expuesto por el ronente
Rafael Amacor Campos.

Hablarcn a ctntinuacién el doctor Jorge Valencia
Jaramillo, Presidente de Asomedios y el doctor Juan
José Betancur d= la ANDA.

La compafia d: medics Audiovisuales que representa
al Gobierno Nacional no se hizo presente y no presenté
excusa.

Cada uno expuso, a su modo dz ver qué es lo que
piensa de la Televisién y como debe reglamentarse.
Quedaron todos a la espectativa de conccer el nuevo
proyecto del Gobierno Nacional, anunciado al comienzo
por el honorable Representante Rafael Amadcr Cam-
Pos.

A la 1:05 p.m. termina la sisiéon y se ccnvaca para
el miércoles siguiente.

El Presidente,
Ivan Lozano Osorio.

El Vicepresidente,
Amaury Burgos Brun.
El Secretario General,
Jaime Arfuro Guerra Madrigal



